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บทนำ�

     แม้ว่า สสส. จะด�ำเนนิงานมากว่าสบิปีแล้ว กย็งัมคี�ำถามให้

ได้ยินเป็นระยะๆ ทั้งจากภายนอกและภายใน สสส. ว่า หลาย

เรื่องที่ สสส. ท�ำและ/หรอืสนบัสนนุให้ภาคที�ำ เป็นการสร้างเสรมิ 

สุขภาพหรือไม่ บทความนี้เป็นความพยายามที่จะตอบค�ำถาม 

ข้างต้นว่า การสร้างเสริมสุขภาพคืออะไร และถือโอกาสถอยไป

ตอบอกีค�ำถามหนึ่งที่ควรจะถามก่อนว่า สขุภาพคอือะไร รวมทั้ง

การเผยแพร่แนวคดิว่า การสร้างเสรมิสขุภาพควรมุง่ให้ประชาชน

สามารถควบคุมสุขภาพ (และชีวิตความเป็นอยู่) ของตนเองได้ 

โดยอาศยักระบวนการเสรมิพลงัชมุชน ซึ่งท�ำได้ไม่ยากนกั 

อ�ำนาจ ศรรีตันบลัล์
26 กนัยายน 2560
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สุขภาพ

	 พ.ร.บ.สขุภาพแห่งชาต ิพ.ศ. 2550 1 ได้ให้นยิามสขุภาพว่า “สขุภาวะของมนษุย์ที่สมบรูณ์

ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสังคม เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล” 

เป็นนยิามที่ก้าวหน้ากว่านยิามขององค์การอนามยัโลก 2 ที่ว่า “สขุภาพ คอื สขุภาวะที่สมบรูณ์ 

ทั้งทางกาย ทางจติ และทางสงัคม รวมทั้งความปราศจากโรคหรอืความเจบ็ป่วย” หรือกล่าว

ให้เข้าใจง่ายขึ้นว่า สขุภาพ หมายถงึ ความไม่มโีรคภยัไข้เจบ็ และความอยู่ดมีสีขุ 

	 อย่างไรก็ตาม โดยทั่วไปค�ำว่า สุขภาพ หรือ Health ยังคงหมายถึงความไม่มีโรคภัย 

ไข้เจบ็ แม้แต่ในวงการองค์การอนามยัโลกกย็งัใช้ค�ำกนัว่า Health and well-being 3  คอื แยก

ความอยู่ดมีสีขุ (Well-being) ออกมา Health ย่อมเหลอืแค่ความไม่มโีรคภยัไข้เจบ็ 

	 สรปุว่า มกีารใช้ค�ำว่า “สุขภาพ” ทั้งในความหมายกว้างว่าหมายถึง “ความไม่มี

โรคภัยไข้เจ็บ และความอยู่ดีมีสุข” และความหมายแคบว่าหมายถึง “ความไม่ม ี

โรคภัยไข้เจ็บ” ในท�ำนองเดียวกับค�ำว่า “ทุกข์” ในความหมายกว้างหมายถึง “ทุกข์กาย 

และทุกข์ใจ” แต่เมื่อใช้ในความหมายแคบเช่นในค�ำว่า “ทุกข์และโทมนัส” ทุกข์ค�ำหลังนี้ 

ย่อมหมายถงึทกุข์กายเพราะแยกทกุข์ใจออกเป็นโทมนสัแล้ว 

การสร้างเสริมสุขภาพ
และการเสริมพลังชุมชน
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การสร้างเสริมสุขภาพ

	 กฎบตัรออตตาวา 4  (และกฎบตัรกรงุเทพ 5 ) นยิามการสร้างเสรมิสขุภาพไว้ว่า 

	 “การสร้างเสรมิสุขภาพ คอื กระบวนการที่ช่วยให้ประชาชนเพิ่มความสามารถในการ

ควบคมุสขุภาพ (และปัจจยัก�ำหนดสขุภาพ) ของตน เพื่อท�ำให้สขุภาพดขีึ้น” 

	 ดงันั้น จงึอาจกล่าวได้ว่า

-	 กลุ่มเป้าหมายของการสร้างเสรมิสขุภาพคอื ประชาชน

-	 เป้าหมาย (หรอืผลลพัธ์สดุท้าย) ของการสร้างเสรมิสขุภาพคอื สุขภาพที่ดขีึ้น

-	 กระบวนการที่ใช้คือ การช่วยให้ (ประชาชน) เพิ่มความสามารถในการควบคุม 

สขุภาพและปัจจยัก�ำหนดสขุภาพ

-	 เนื้อหาสาระ (สิ่งที่ต้องควบคมุ) คอื สขุภาพและปัจจยัก�ำหนดสขุภาพ

	 เนื่องจากสุขภาพเป็นผล ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพเป็นเหตุ การสร้างเสริมสุขภาพจึง 

มุ่งด�ำเนนิการกบัเหต ุคอื ปัจจยัก�ำหนดสขุภาพ (ที่แก้ไขได้)

	 ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ หรือปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสุขภาพ (สามารถท�ำให้สุขภาพดี 

หรอืท�ำให้ไม่ด)ี มสีี่ปัจจยัหลกั ได้แก่ ชวีวทิยา พฤตกิรรมสขุภาพ สภาพแวดล้อม และระบบ

บรกิารสขุภาพ 6 

	 เนื่องจากปัจจัยทางชีววิทยาส่วนใหญ่ยังเป็นปัจจัยที่ในทางปฏิบัติยังแก้ไขไม่ได้ และ

ระบบบรกิารสขุภาพมหีน่วยงานด้านสาธารณสขุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงสาธารณสขุดแูล

อยู่แล้ว การสร้างเสริมสุขภาพของ สสส. จึงมุ่งด�ำเนินการกับปัจจัยก�ำหนดสุขภาพที่

แก้ไขได้สองปัจจยัหลัก คอื พฤตกิรรมสขุภาพ และสภาพแวดล้อม โดยสภาพแวดล้อม

มีสองประเภท ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางสังคม (สังคม) และสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

(สิ่งแวดล้อม)

	 พ.ร.บ.กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 7  ให้นิยามสอดคล้องกับ 

หลกัการข้างต้นว่า “สร้างเสรมิสขุภาพ” หมายความว่า “การใดๆ ที่มุ่งกระท�ำเพื่อสร้างเสรมิ

ให้บคุคล มสีขุภาวะทางกาย จติ และสงัคม โดยสนับสนุนพฤติกรรมของบุคคล สภาพ

สังคมและสิ่งแวดล้อม ที่จะน�ำไปสู่การมรี่างกายที่แขง็แรง สภาพจติที่สมบูรณ์ อายยุนืยาว 

และคณุภาพชวีติที่ด”ี (โปรดสงัเกตข้อความที่ขดีเส้นใต้ไว้)

	 ในเชิงกระบวนการ ความสามารถในการควบคุม 8  มีสองแนวคิดหลัก คือ แนวคิด 

เรื่องพลงั และแนวคดิเรื่องขดีความสามารถ ถ้าใช้แนวคดิเรื่องพลงั การเพิ่มความสามารถใน
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การควบคมุกใ็ช้การเสรมิพลงั (Empowerment) ถ้าใช้แนวคดิเรื่องขดีความสามารถ การเพิ่ม

ความสามารถในการควบคมุกใ็ช้การสร้างขดีความสามารถ (Capacity Building)

	 เมื่อเข้าใจแนวคิดต่างๆ ที่กล่าวข้างต้นแล้ว จะท�ำให้เข้าใจวิสัยทัศน์ในแผนสิบปีของ 

สสส. ที่กล่าวไว้ว่า 

	 “ทกุคนบนแผ่นดนิไทย มีขดีความสามารถ สงัคม ส่ิงแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อสุขภาวะ”

แนวคดิที่กล่าวมาข้างต้น อาจสรปุได้พร้อมตวัอย่าง ดงัภาพที่ 1

ภาพที่ 1 สรปุแนวคดิการสร้างเสรมิสขุภาพ
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พฤติกรรมสุขภาพ

	 ความส�ำคญัของพฤตกิรรมสขุภาพจะเหน็ได้จากตวัอย่างผลการวจิยั 9 ในภาพที่ 2

	 อายคุาดเฉลี่ยเป็นตวัชี้วดัสขุภาพที่ดตีวัหนึ่ง เพราะอายคุาดเฉลี่ยที่เพิ่มขึ้นแสดงถงึการ

มโีรคภยัไข้เจบ็น้อยลง กลุม่คนที่มพีฤตกิรรมสขุภาพที่ดทีี่สดุ หมายถงึ ผูท้ี่ปฏบิตัติามค�ำแนะน�ำ

เรื่องพฤตกิรรมสขุภาพทั้งสี่ประการได้อย่างครบถ้วน ส่วนกลุม่คนที่มพีฤตกิรรมสขุภาพแย่ที่สดุ 

หมายถงึ ผู้ที่ปฏบิตัติรงข้ามกบัค�ำแนะน�ำทกุประการ ความยนืยาวของชวีติที่ต่างกนัถงึ 17.9 

ปี น่าจะชี้ให้เหน็ถงึความส�ำคญัของพฤตกิรรมสขุภาพ นอกจากนี้ยงัมผีลการวจิยัก่อนหน้านี้

ที่ยนืยนัถงึความสมัพนัธ์ระหว่างอายคุาดเฉลี่ยและพฤตกิรรมสขุภาพแต่ละอย่าง เช่น 

-	 ผูท้ี่เลกิบหุรี่เมื่ออาย ุ25 - 34 ปี , 35-44 ปี และ 45-54 ปี จะท�ำให้อายคุาดเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 

10, 9 และ 6 ปีตามล�ำดบั 10

-	 ผูท้ี่ออกก�ำลงักายเป็นประจ�ำ (เดนิด้วยความเรว็ 4 กโิลเมตร/ชั่วโมง) 75 นาทต่ีอสปัดาห์ 

อายคุาดเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 1.8 ปี ถ้าออกก�ำลงักายมากขึ้นกว่านี้ อายคุาดเฉลี่ยกย็ิ่งเพิ่มขึ้น

เป็นล�ำดบั เช่น ผูท้ี่ออกก�ำลงักาย 450 นาทต่ีอสปัดาห์ อายคุาดเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 4.5 ปี 11

-	 การกนิผกัผลไม้ครบวนัละห้าหน่วย (400 กรมั) อายคุาดเฉลี่ยสูงกว่าผูท้ี่กนิผกัผลไม้ 

วนัละ 4, 3, 2, 1, 0.5 และ 0 หน่วย เท่ากบั 1, 3, 7, 17, 25 และ 37 เดอืนตามล�ำดบั 12

-	 ส�ำหรบัการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผลแตกต่างกนัมากน้อยตามปรมิาณที่ดื่ม มกีาร

ติดตามกลุ่มผู้ที่เคยเป็นผู้ป่วยในของโรงพยาบาล ที่เป็นผู้ติดแอลกอฮอล์ จ�ำนวน 

23,371 คน ในช่วงเวลา 12.5 ปี เปรยีบเทยีบกบักลุม่ผูท้ี่ไม่ดื่มอายแุละเพศเดยีวกนั

จ�ำนวน 233,710 คน พบว่ากลุม่ผูต้ดิแอลกอฮอล์อายเุฉลี่ยสั้นกว่า 7.6 ปี 13 

พฤติกรรมสุขภาพ 4 ประการ

ภาพที่ 2 ตวัอย่างความส�ำคญั
ของพฤตกิรรมสขุภาพ

แคนาดา 2016
มีรายงานผลการวิจัย (PLOS/Medcine 
August 2016) ระบุว่า เมื่อปี 2010 ม ี
ชาวแคนาดาเสียชีวิต 189,000 คน ผลการ
วิเคราะห์พบว่า กลุ ่มคนที่มีพฤติกรรม 
ดีที่สุด มีอายุคาดเฉลี่ยสูงกว่า กลุ่มคนที่มี
พฤติกรรมสุขภาพแย่ที่สุด 17.9 ปี
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สภาพแวดล้อมทางสังคม (สังคม)

	 ปัจจยัทางสงัคมที่มอีทิธพิลสูงชดัเจน คอื รายได้และการศกึษา 

ซึ่งเป็นรากเหง้าที่ส�ำคญัของความเหลื่อมล�้ำทางสขุภาพ

	 ภาพที่ 4 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างอายุคาดเฉลี่ยของประชากรอเมริกันกับรายได้

เฉลี่ยต่อครวัเรอืน 15 โปรดสงัเกตว่าผู้ที่อยู่ในกลุ่มครวัเรอืน 1% ที่มรีายได้ฯ สูงสดุมอีายคุาด

เฉลี่ยสูงกว่าผู้ที่อยู่ในกลุ่มครัวเรือน 1% ที่มีรายได้ฯ ต�่ำสุดถึง 10.1 ปีส�ำหรับผู้หญิง และ 

14.6 ปีส�ำหรับผู้ชาย และสังเกตได้จากกราฟเช่นกันว่า กลุ่มผู้มีรายได้ฯ ต�่ำมากๆ เมื่อมี 

รายได้ฯ เพิ่มขึ้นไม่มากนกั อายคุาดเฉลี่ยกเ็พิ่มขึ้นอย่างชดัเจน

 

ภาพที่ 3 แสดงความสมัพนัธ์ระหว่างอายคุาดเฉลี่ยของประชากรในประเทศต่างๆ 
กบัรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี

1) รายได้ 
	 ภาพที่ 3 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างอายุคาดเฉลี่ยของประชากรใน

ประเทศต่างๆ กับรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 14 โปรดสังเกตว่ากลุ่มประเทศที่ม ี

รายได้ฯ สูงกว่า 5,000 เหรยีญสหรฐั เมื่อรายได้ฯ เพิ่มขึ้นอกีแม้จะมากอาย ุ

คาดเฉลี่ยเพิ่มขึ้นไม่มากนกั แต่กลุม่ประเทศที่มรีายได้ฯ ต�่ำกว่า 5,000 เหรยีญ

สหรฐั เมื่อรายได้ฯ เพิ่มขึ้นแม้จะไม่มากนกั อายคุาดเฉลี่ยเพิ่มขึ้นอย่างชดัเจน
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ภาพที่ 4 แสดงความสมัพนัธ์ระหว่างอายคุาดเฉลี่ยกบัเปอร์เซน็ไตล์ของรายได้ครวัเรอืน

สหรัฐ  2016

			 
2) การศึกษา
	 ภาพที่ 5 แสดงความสมัพนัธ์ระหว่างอายคุาดเฉลี่ยและระดบัการศกึษา

ของชาวสวเีดน 16 โปรดสงัเกตว่า ผู้มรีะดบัการศกึษาสูงมอีายคุาดเฉลี่ยสูงกว่า

ผู้มรีะดบัการศกึษาที่ต�่ำกว่าอย่างชดัเจน เป็นเช่นนี้ทั้งในผู้ชายและผู้หญงิ เช่น 

ผู้ชายที่จบการศึกษาสูงกว่าระดับชั้นมัธยมศึกษา อายุคาดเฉลี่ยสูงกว่าผู้ที่จบ

ชั้นประถมศกึษามากกว่า 5 ปี เป็นต้น การวจิยัจากประเทศอื่นในยโุรปกไ็ด้ผล

ท�ำนองเดยีวกนันี้ 17 

ภาพที่ 5 แสดงความสมัพนัธ์ระหว่างอายคุาดเฉลี่ยและระดบัการศกึษาของชาวสวเีดน
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พฤติกรรมสุขภาพกับสภาพแวดล้อม

	 ภาพที่ 6 เป็นการขยายส่วนจากภาพที่ 1 เพื่อเน้นถงึความส�ำคญัของสภาพแวดล้อม 

สภาพแวดล้อมนอกจากจะเปน็ปจัจยัที่มอีทิธพิลโดยตรงต่อสขุภาพแล้ว ยงัมอีทิธพิล (สงู) ต่อ

พฤตกิรรมสขุภาพอกีด้วย ดงัภาพที่ 7 ที่แสดงชื่อบทความหนึ่งในวารสาร Harvard Public Health 

Review 18 ว่า “กุญแจของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสุขภาพบุคคล คือ การเปลี่ยนสภาพ

แวดล้อมที่น�ำไปสู่พฤตกิรรมนั้นๆ” ตวัอย่างหนึ่งที่ตรงกบัแนวคดินี้ คอื “งานศพปลอดเหล้า”

 

ภาพที่ 6 ความสมัพนัธ์ระหว่างพฤตกิรรมสขุภาพกบัสภาพแวดล้อม

ภาพที่ 7 ความส�ำคญัของสภาพแวดล้อมที่มตี่อพฤตกิรรมสขุภาพ

กญุแจของการเปลี่ยน
พฤตกิรรมสขุภาพบคุคล
คอืการเปลี่ยนสภาพแวดล้อม 
ที่น�ำไปสู่พฤตกิรรมเหล่านั้น
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ภาพที่ 8 ปิรามดิสขุภาพ

ปิรามดิผลกระทบต่อสขุภาพ (ดดัแปลงจากภาพที่ 1 ในบทความ The Future of Public Health
โดย Thomas R. Frieden ในวารสาร N Eng Med 2015;373:1748-1754 (29 ต.ค. 2558)

มีผ
ลก

ระ
ทบ

ระ
ดับ

ปร
ะช

าก
รส

ูง

อาศัยความพ
ยายามระดับบุคคลสูง 

ให้สุขศึกษา

ให้การรักษา

สร้างภูมิคุ้มกัน

ปรับสภาพแวดล้อม
ให้เอื้อต่อพฤติกรรม
สุขภาพ

แก้ไขปัจจัยทางสังคม
และเศรษฐกิจที่มีผล
ต่อสุขภาพ

60

	 ภาพที่ 8 เป็นปิรามิดสุขภาพ 19 ที่ผู ้อ�ำนวยการศูนย์ควบคุมและป้องกันโรคของ

สหรัฐอเมริกาเสนอให้เห็นถึงปัจจัยต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ โปรดสังเกตความส�ำคัญ

ของการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อพฤติกรรมสุขภาพ และการแก้ไขปัจจัยทางสังคมและ

เศรษฐกจิที่มผีลต่อสขุภาพ สองปัจจยัหลงันี้กค็อื ปัจจยัก�ำหนดสขุภาพที่กล่าวถงึข้างต้น เพยีง

แต่มจีดุเน้นที่ชดัเจนยิ่งขึ้น
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วนัละ 30 นาที
สปัดาห์ละ 5 วนั

กนิผกั
ผลไม้เพิ่ม

ความสขุ
เพิ่ม

เลกิ
สูบบหุรี่

เลกิ
ดื่ม

1. ออกกำ�ลังกาย 2. อาหาร 3. อารมณ์ 4. สูบบุหรี่ 5. สุรา

7.รายได้6.การศึกษา 8.ความปลอดภัยทางถนน 9. เด็กจมน�้ำ

กลุ่มรายได้น้อย
มรีายได้เพิ่ม

ไม่ออกก่อนจบ
เรยีนต่อเพิ่ม

ด้านสภาพแวดล้อม
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แก้ ไขปัจจัยทางสังคม
และเศรษฐกิจที่มีผล
ต่อสุขภาพ

ผลลัพธ์ของการสร้างเสริมสุขภาพ

	 จากที่กล่าวไว้ข้างต้นแล้วว่า เป้าหมายของการสร้างเสริมสุขภาพคือ สุขภาพที่ดีขึ้น 

ดงันั้นผลลพัธ์สดุท้ายของการสร้างเสรมิสขุภาพคอื สขุภาพที่ดขีึ้น ซึ่งอาจดไูด้จากตวัชี้วดัต่างๆ 

เช่น อายคุาดเฉลี่ย เป็นต้น ซึ่งเป็นตวัแทนที่ดตีวัหนึ่งของสขุภาพในแง่มมุของการปราศจาก

โรคภัยไข้เจ็บ หากสนใจในแง่มุมของความอยู่ดีมีสุข ก็อาจดูได้จากตัวชี้วัดในเรื่องความสุข

หรอืตวัชี้วดัในเรื่องความพงึพอใจในชวีติ เป็นต้น

	 อย่างไรกต็าม การท�ำโครงการสร้างเสรมิสขุภาพมกัมรีะยะเวลาจ�ำกดั โอกาสที่จะเหน็ผล

เป็นสขุภาพที่ดขีึ้นมน้ีอย (ยกเว้นความสขุหรอืความพงึพอใจที่อาจเกดิขึ้นได้เรว็) ดงันั้นผลลพัธ์ที่

ควรเป็นวัตถุประสงค์ของโครงการ
 
20 เพราะเกิดขึ้นก่อนที่โครงการจะสิ้นสุดลง จึงได้แก ่

การเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นต่อปัจจยัก�ำหนดสขุภาพที่ต้องการแก้ไข ได้แก่ พฤตกิรรม และ/หรอื

สภาพแวดล้อมของกลุม่เป้าหมาย ซึ่งเป็นเจตนาของการสร้างเสรมิสขุภาพอยูแ่ล้ว ดงัตวัอย่างที่

แสดงไว้ในภาพที่ 9 

ภาพที่ 9 ผลลพัธ์ของการสร้างเสรมิสขุภาพ

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง

ด้านพฤติกรรม

อตัราตายลดลง อตัราตายลดลง
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เป้าหมายสิบปีของ สสส. และชุมชนเข้มแข็ง

	 เป้าหมายสบิปีของ สสส. (พศ. 2553 - 2563) 21 ม ี10 ข้อ ดงัย่อมาไว้ในภาพที่ 10 

 

ภาพที่ 10 ย่อเป้าหมายสบิปีของ สสส.

1. สูบบุหรี่

5. ออกก�ำลังกาย 6. อ้วน

9. ครอบครัวอบอุ่น

7. อุบัติเหตุ

10. ชุมชนเข้มแข็ง

8. ทุกคนมีความสุข

2. ดื่มสุรา 3. เอดส์ 4. กินผัก

	 โปรดสงัเกตว่า ข้อ 1-7 เป็นเรื่องที่เกี่ยวกบัโรคภยัไข้เจบ็ และข้อ 8-10 เป็นเรื่องที่เกี่ยว

กบัความอยู่ดมีสีขุ

	 เรื่องที่เกี่ยวกบัโรคภยัไข้เจบ็ทั้งหมดล้วนเกี่ยวข้องกบัพฤตกิรรมสขุภาพ (แต่โปรดระลกึ

ไว้ว่าการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพต้องอาศัยการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม) มีเรื่อง

อบุตัเิหตทุางถนนที่ในบางกรณสีิ่งแวดล้อมมส่ีวนส�ำคญัโดยตรง อนึ่ง เรื่องที่เกี่ยวกบัโรคภยัไข้

เจบ็ส่วนใหญ่เกี่ยวเนื่องกบัโรคไม่ตดิต่อเรื้อรงั (สูบบหุรี่ ดื่มสรุา กนิผกั ออกก�ำลงักาย อ้วน) ที่

เหลอืคอื เอดส์ (โรคตดิต่อ) และอบุตัเิหต ุ(ภยั) ที่เป็นสาเหตสุ�ำคญัที่ท�ำให้คนไทยเสยีชวีติก่อน

วยัอนัควร
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ภาพที่ 11 ชมุชนเข้มแขง็เป็นพื้นที่ส�ำคญั
ที่จะน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสขุภาพ

	 มข้ีอน่าสงัเกตว่า ชมุชนเข้มแขง็น่าจะเป็นสภาพแวดล้อมส�ำคญัที่ช่วยให้ครอบครวัอบอุน่ 

และครอบครวัอบอุ่นย่อมเป็นสภาพแวดล้อมที่ท�ำให้ทกุคนมคีวามสขุ

	 นอกจากนี้ ชมุชนเข้มแขง็น่าจะเป็นสภาพแวดล้อมส�ำคญัและเหมาะสม ที่จะน�ำไปใช้

สร้างเสรมิสขุภาพ ในทกุเรื่องที่เกี่ยวข้องกบัโรคภยัเจบ็ในเป้าหมายสบิปีของ สสส. ดงัแสดง

ไว้ในภาพที่ 11 ซึ่งจะตรงกบัแนวทางหนึ่งที่แนะน�ำไว้ในปฏญิญาเซยีงไฮ้ 3 ว่า “เมอืงและชมุชน

เป็นพื้นที่ส�ำคญั ที่จะน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสขุภาพ”

8. ทุกคนมีความสุข

10.
ชุมชน
เข้มแข็ง

9. ครอบครัวอบอุ่น

4. กินผัก

3. ลดเอดส์

7. อุบัติเหตุ

6. อ้วน

2. ดื่มสุรา

1. สูบบุหรี่

5. ออกกำ�ลังกาย

Well-
being

เมอืงและชมุชนเป็นพื้นที่ส�ำคญัที่จะน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสขุภาพ..................ปฏญิญาเซี่ยงไฮ้

Cities and communication are critical settings for health.... Shanghai declaration

โรคภัย
ที่เกี่ยวกับ
โรคติดต่อ

เรื่องที่
สิ่งแวดล้อม
มีส่วนส�ำคัญ

โดยตรง

เรื่องที่
เกี่ยวกับโรคภัย
ที่เกี่ยวเนื่องกับ
โรคไม่ติดต่อ

เรื้อรัง
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การเสริมพลังชุมชน

	 ตามแนวคดิการเสรมิพลงั พลงัคอืความสามารถในการควบคมุชวีติความเป็นอยู่ของตน 

รวมทั้งสุขภาพ (และปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ) โดยดูได้จากความสามารถในการควบคุมการ 

ตดัสนิใจ และการควบคมุทรพัยากรที่จะมผีลต่อชวีติความเป็นอยูข่องตน พลงัไม่อาจให้กนัได้ 

ต้องสร้างเอง แต่ช่วยกนัได้เรยีกว่า การเสรมิพลงั (Empowerment) 

	 ได้กล่าวไว้แล้วว่า ในเชิงกระบวนการ การสร้างเสริมสุขภาพคือการช่วยให้ประชาชน

เพิ่มความสามารถในการควบคุม นั่นคือการเสริมพลัง พลังมีทั้งในระดับบุคคล ระดับกลุ่ม 

ระดบัองค์กร และระดบัชมุชน ดงัแสดงไว้ในภาพที่ 12 การเสรมิพลงัที่ง่าย สะดวก และได้ผลด ี

คอืการเสรมิพลงัในระดบักลุ่ม (บคุคลผู้มคีวามสนใจร่วมกนั) ดงัจะแสดงให้เหน็ในนทิานเรื่อง

ครูเปาโล

 

ภาพที่ 12 การเสรมิพลงัในระดบัต่างๆ 

บุคคล กลุ่ม
บุคคล องค์กร ชุมชน

(กลุ่มบุคคล
ที่มีความสนใจ

ร่วมกัน)

สภาผู้แทนชุมชน
แผนชุมชนพึ่งตนเอง

พี่เลี้ยง 
นิทานเรื่อง
ครูเปาโล
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นิทานเรื่องครูเปาโล

	 ต้นก�ำเนิดของแนวคิดการเสริมพลังเป็นชาวบราซิลชื่อ Paulo Freire เรียนนิติศาสาตร์ 

จบแล้วท�ำงานเป็นครูโรงเรยีนมธัยม และต่อมากเ็ป็นครู กศน. ผลงานที่น�ำมาเล่าให้ฟังนี้มา

จากการเป็นครู กศน. จงึขอเรยีกท่านว่า ครูเปาโล

	 ครูเปาโลชวนชาวบ้านที่เป็นชาวไร่อ้อยและคนงานโรงงานตัดรองเท้าที่ไม่รู้หนังสือ แต่

อยากรู้หนงัสอื ให้มาเรยีนหนงัสอืด้วยการล้อมวงนั่งคยุกนั เริ่มด้วยการถามชาวบ้านว่า ท�ำไม

จึงอยากรู้หนังสือ ชาวไร่อ้อยคนหนึ่งบอกว่าอยากอ่านหนังสือพิมพ์ออก จะได้ติดตามราคา

อ้อย เพื่อจะได้เลอืกจงัหวะตดัอ้อยขายให้ได้ราคาด ีคนงานโรงงานตดัรองเท้าคนหนึ่งบอกว่า 

ลูกไปเรยีนหนงัสอืในเมอืง คดิถงึลูกอยากเขยีนจดหมายไปคยุกบัลกู จงึอยากเขยีนหนงัสอืเป็น 

ต่อไปครูเปาโลก็ชวนชาวบ้านคุยโดยเลือกเรื่องที่ชาวบ้านรู ้เรื่องดีที่สุด นั่นคือเรื่องชีวิต 

ความเป็นอยู่และเรื่องอาชพีที่ท�ำอยู่ ชวนให้เหน็ความส�ำคญัของพวกตนที่มตี่อสงัคม ลองคดิ

ดูซวิ่า ถ้าไม่มีชาวไร่อ้อย กาแฟคงจะอร่อยน้อยลงเพราะขาดน�้ำตาล และถ้าไม่มีคนงานตัด

รองเท้า คนก็คงจะเดือดร้อนไม่มีรองเท้าใส่ ท�ำให้รู้สึกว่าชีวิตของพวกตนก็มีความหมายต่อ

สังคม แล้วก็ถามว่ามีใครเคยหัดอ่านหัดเขียนหนังสือมาแล้วบ้าง ชาวไร่อ้อยคนเดิมก็เล่าว่า

เคยหดัอ่านพาดหวัหนงัสอืพมิพ์ตวัโตอ่านง่าย ถามคนที่อ่านออกว่าอ่านว่าอะไร ถามบ่อยๆ ก็

อ่านได้หลายค�ำแล้ว ชาวไร่อีกคนบอกว่าหัดอ่านจากป้ายโฆษณาเวลานั่งรถเมล์ โดยอาศัย

ถามคนนั่งข้างๆ อ่านได้หลายค�ำแล้วเหมอืนกนั คนงานโรงงานตดัรองเท้ากบ็อกว่าเคยหดัเขยีน 

อาศัยคนที่เขียนเป็นเช่นกัน เวลานี้ก็เขียนได้หลายค�ำแล้ว ครูเปาโลจึงแนะน�ำให้น�ำวิธีการที่

เคยใช้ได้ผลมาใช้ต่อไป ให้เรยีนรู้จากกนัและกนั แล้วทดลองน�ำไปใช้บ้าง คราวหน้าให้น�ำผล

ที่ได้เรยีนรู้มาแลกเปลี่ยนกนั ครูเปาโลใช้วธิชีวนให้มาล้อมวงนั่งคยุกนัแบบนี้สปัดาห์ละหกวนั 

ภายใน 45 วนั กส็ามารถท�ำให้คนที่ไม่รู้หนงัสอือ่านออกและเขยีนได้ ชาวไร่อ้อยที่อยากอ่าน

หนังสือพิมพ์ เอาหนังสือพิมพ์ปึกหนึ่งมาอ่านให้เพื่อนฟัง ชี้ให้เห็นว่าราคาอ้อยขึ้นลงอย่างไร 

คนงานโรงงานตดัรองเท้ากเ็อาจดหมายของลกูมาอ่านให้เพื่อนฟัง และบอกเพื่อนว่าเขยีนตอบ

ไปอย่างไร และลูกตอบกลบัมาอย่างไร เป็นที่สนกุสนาน
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1.	 ชวนชาวบ้านที่มคีวามสนใจอยากอ่านออกเขยีนได้ (มฉีนัทะอยู่แล้ว)

2.	 การล้อมวงนั่งคยุกนั (การเสวนาแบบมผีู้อ�ำนวยความสะดวก) แสดงให้เหน็ถงึความ

เสมอกนั

3.	 ผู้ที่มีพลังน้อยไม่กล้าพูด การชวนให้พูดในเรื่องที่เขารู้ดีที่สุด (รู้ดีกว่าคนถาม) เขา

ย่อมพูดด้วยความมั่นใจ

4.	 การถามหาประสบการณ์ที่เคยท�ำได้ส�ำเรจ็ ท�ำให้เหน็พลงัที่มอียู่ (ความรู้สกึว่าตนมี

คณุค่า เป็นส่วนหนึ่งของพลงั) 

5.	 การทบทวนการเรียนรู้จากการลงมือท�ำที่เห็นความส�ำเร็จเพิ่มขึ้น ความมั่นใจย่อม

เพิ่มขึ้น (พลงัเพิ่มขึ้น)

ภาพที่ 13  บทบาทแบบเสรมิพลงัของพี่เลี้ยง

	 บทเรยีนจากนทิานเรื่องครเูปาโลแสดงไว้ในภาพที่ 13 และนี่กค็อื บทบาทของพี่เลี้ยงใน

การเสรมิพลงั

	 การเสริมพลังในกลุ่มนอกจากจะท�ำให้กลุ่มมีพลังแล้ว ยังมีผลท�ำให้เกิดการเสริมพลัง

ในระดับบุคคลที่เป็นสมาชิกของกลุ่มอีกด้วย พลังที่ส�ำคัญอย่างหนึ่งในระดับบุคคลเป็นพลัง

ทางจติวทิยาคอืความมั่นใจ ความเชื่อมั่นในตนเอง หรอืการเหน็คณุค่าของตนเอง ที่ให้ความ

รูส้กึวา่ฉนัท�ำได้ นั่นคอืควบคมุตนเองได้ บคุคลที่มพีลงัเพิ่มขึ้นย่อมสามารถช่วยการเสรมิพลงั

ในกลุ่มอื่นๆ ได้ต่อไป

	 การเสรมิพลงัที่ง่าย สะดวก และได้ผลดอีกีระดบัหนึ่งคอื ระดบัองค์กร ในที่นี้ได้น�ำกลไก

ที่เคยใช้ได้ผลดมีาแล้วจากบ้านหนองกลางดงและบ้านส�ำโรงมาใช้คอื “กลไกสภาผูน้�ำชมุชน” 

ซึ่งเป็นองค์กรที่ประกอบด้วยผู้น�ำ (นั่นคอืผู้ที่มพีลัง) ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการของ

ชมุชน มาช่วยกนัท�ำงาน เสรมิด้วยการมพีี่เลี้ยง (แบบครูเปาโล) ตามด้วยกลไกการวางแผน

ชมุชนพึ่งตนเอง เพื่อให้เกดิการท�ำงานอย่างเป็นระบบและมองภาพในระยะยาว เพื่อการพฒันา

ที่ยั่งยนื องค์กรชมุชนที่มโีครงสร้างครอบคลมุที่ได้รบัการเสรมิพลงัดแีล้ว น่าจะท�ำให้ชมุชนมี

พลงัควบคมุการตดัสนิใจและควบคมุทรพัยากรได้เพื่อประโยชน์ของชมุชน

	 การเสริมพลังต้องเป็นการเรียนรู้จากการลงมือท�ำที่มีการทบทวนเป็นระยะๆ การท�ำ

โครงการสร้างเสรมิสขุภาพที่มกีารออกแบบไว้เพื่อการนี้ ตามแนวคดิของ Professor Laverack8 

จึงเป็นช่องทางหนึ่งที่ง่าย สะดวก และได้ผลดีต่อการเสริมพลังของชุมชน และต่อการสร้าง

เสรมิสขุภาพให้กบัคนในชมุชนไปพร้อมกนั ผู้สนใจรายละเอยีดสามารถศกึษาเพิ่มเตมิได้จาก

เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
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