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คํานําจากผู้เขียน

คณะผู้เขยีน

       นบัแตอ่ดตีจนถงึปัจจบัุนทีส่งัคมมคีวามเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเร็ว มนษุย์
จะอยูร่อดและมคีณุภาพชวีติทีด่ไีด ้ตอ้งพ่ึงพาอาศยักนัและอยูร่ว่มกนัเป็นกลุม่เป็น
ชมุชน เราจงึตา่งตอ้งการมชีีวติอยูใ่นชมุชนทีด่ ีทีม่คีวาม “น่าอยู”่ สาํหรบัทกุ ๆ
คนทีอ่ยูร่ว่มกัน คาํถามหนึง่จงึเกดิขึน้ในใจ คอื เราจะหาชมุชนแบบนัน้ไดท้ีไ่หน
แตค่าํถามทีส่าํคญักวา่ คอื ถา้ไมม่องหาทีอ่ืน่ แตจ่ะรว่มกนัสรา้งชมุชนแบบนัน้
ขึน้มาจะทาํอยา่งไร

       ประสบการณก์วา่สบิปีในการทาํงานกบัคําถามนี ้ของ สสส. โดยสาํนกั
สรา้งสรรคโ์อกาส (สาํนัก 6) ไดค้น้พบ คําตอบหนึง่คอืการสร้างความเขม้แขง็
ของชมุชน โดยกระบวนการพัฒนาสิง่ทีเ่รยีกว่า “สภาผูนํ้าชมุชน”

       หากเปรียบชุมชนเป็นเหมือนรถโดยสาร ที่ประกอบด้วยชิ้นส่วนและ
กลไกตา่ง ๆ “สภาผูน้าํชมุชน” จะเป็นเหมอืน “กลไก” ทีท่าํใหม้ัน่ใจไดว้า่รถคนันี้
จะสามารถนําพาผู้โดยสารทุกคน เดินทางผ่านทุกเส้นทาง ทุกสถานการณ์
ร่วมกันได้โดยสวัสดิภาพ

       “เส้นทางสูช่มุชนนา่อยู่” ทีนํ่าเสนอในหนงัสือเลม่นี ้มาจากการทบทวน
บทเรยีนกวา่สบิปีทีผ่า่นมา เรยีบเรยีงขึน้เพ่ือใหผู้อ้า่นไดเ้ข้าใจทัง้ความเป็นมา
แนวคดิและแนวทาง ในการสร้างชมุชนุทีน่่าอยู่

       หวงัวา่ “เสน้ทางสูช่มุชนนา่อยู ่กบั Commu Together" จะเป็นสว่นหนึง่
ทีไ่ดท้าํใหเ้กดิความหวงัและแรงบนัดาลใจ ทีเ่ราจะรว่มกนัสรา้งชมุชนทีน่า่อยูใ่ห้
เกดิขึน้ในทกุที ่เพ่ือสรา้งสงัคมทีน่า่อยูแ่ละมัน่คงยัง่ยนืสาํหรับเราทกุคนในปัจจบุนั
และสง่ตอ่สงัคมทีด่ใีหก้บัผูค้นในรุน่ตอ่ ๆ ไป  



      หากจะตคีวามคาํวา่สขุภาพตามทีก่าํหนดไวใ้น พระราชบญัญตัสิขุภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 สุขภาพหรือสุขภาวะของคน จะหมายถึง การที่มีทั้ง
สุขภาพกายที่แข็งแรง ไม่เจ็บปว่ย มีสุขภาพจิตท่ีดี ไม่มีภาวะเครียด วิตก
กังวล ซึมเศร้า หรือกระทั่งหลุดโลก มีสังคมดี เข้าใจและประพฤติตนตาม
บทบาทหน้าท่ีในสังคมได้เป็นอย่างดี รวมถึงมีสุขภาวะทางปัญญา คือรู้
ผดิชอบชัว่ด ีโดยเชือ่มโยงกนัอยา่งสมดลุเป็นองค์รวม แตใ่นการพัฒนาใหผู้ค้น
มีภาวะที่ดีในทุกๆมิติก็ไม่ใช่เร่ืองที่ทําได้โดยง่าย การพัฒนาในประเด็นทาง
สุขภาพใดๆก็ไม่อาจแยกออกจากการพัฒนาเชิงระบบไปด้วยพร้อมกัน
การพัฒนาเชิงระบบนั้นเป็นเรื่องที่ยากต่อการทําความเข้าใจ ทําให้ยากต่อ
การออกแบบและวางแผนพัฒนา แต่หากทําได้สําเร็จ ก็จะเกิดความยั่งยืน
ได้มากกว่า และการพัฒนาเชิงระบบหลายเรื่องก็จะส่งผลดีต่อการพัฒนา
ที่มุ่งประเด็นต่างๆอีกด้วย การคํานึงถึงปัจจัยที่จะส่งผลต่อผลลัพธ์ทาง
สขุภาพมคีวามสาํคญั เพราะจะทาํให้การดาํเนนิการใดๆถกูทศิถกูทางมากขึน้
โดยเฉพาะปัจจัยทางสังคมที่กําหนดสุขภาพ (Social Determinant of
Health) ซึ่งจะทําให้เข้าใจได้อย่างถ่องแท้ว่า หากจะแก้ปัญหาหรือพัฒนา
สขุภาพของผูค้นจะตอ้งไมล่ะเลยทีจ่ะมองหาปัจจยัทัง้มวลทีจ่ะสง่ผลตอ่สขุภาพ
และจัดการปัจจัยเหล่านั้นไปด้วยเสมอ มีงานวิชาการที่เป็นที่ยอมรับกันว่า
ปัจจัยที่ส่งผลต่อสุขภาพของคนมาจากพันธุกรรมหรือรหัสในดีเอ็นเอที่ฟา้
กาํหนดมาแลว้ในตวัเราประมาณ 30% มาจากพฤติกรรมการใชช้วิีต การกนิ
การอยูอ่กีราว 40% แมจ้ะมยีีนทีม่คีวามเสีย่งตอ่การเป็นโรคเบาหวานอยูแ่ต่
ถา้มพีฤตกิรรมการกนิทีด่ ีออกกาํลงักายสมํา่เสมอ กไ็มจ่าํเป็นตอ้งปว่ยเป็น
โรคเบาหวานเสมอไป มาจากสภาพแวดลอ้มรอบตวัเราอกี 20% การอาศยั
อยูใ่นเมอืงทีม่แีตส่ิง่แวดลอ้มทีเ่ป็นพิษ สถานทีท่าํงานไม่เอือ้ตอ่สขุภาพกท็าํให้
สขุภาวะลดน้อยถอยลงได ้และสดุทา้ยมาจากระบบบรกิารสขุภาพทีไ่ดร้บัเพียง
10% การมุง่ไปทีก่ารเพ่ิมบรกิารใหม้ขีดีความสามารถสูงขึน้ใหค้นเขา้ถงึบรกิาร
ไดม้ากขึน้ ซึง่จะตอ้งลงทนุมากมายกจ็ะแกปั้ญหาไดเ้พียง 10% เทา่น้ัน และ
มกัเป็นการแกปั้ญหาทีป่ลายเหตุหรอืเมือ่สายเกนิไป เพราะเจ็บปว่ยพิการไปเสยีแลว้

คํานิยม



      การสร้างสุขภาวะหรือสุขภาพดีของคนจึงเป็นส่วนที่ต้องดําเนินการ
ทั้งในส่วนของปัจเจกคือตัวใครตัวมันและในส่วนของชุมชนที่ปัจเจกมาอยู่
รว่มกนั และมีบทพิสจูนอ์ยา่งมากมายวา่ การทีค่นมาอยูร่ว่มกันเป็นชมุชนนัน้
สิง่ทีเ่กดิขึน้ในชมุชนยอ่มสง่ผลตอ่ปัจเจกอยา่งแนน่อน เรือ่งสุขภาพยิง่ไมเ่ป็น
ข้อยกเว้น ชุมชนย่อมเป็นส่วนสําคัญในการกําหนดสภาพแวดล้อม (Eco
system) และยังสามารถกําหนดหรือสร้างกิจกรรมที่ส่งผลต่อพฤติกรรม
สขุภาพของปัจเจกไดอ้กีดว้ย ชมุชนท่ีเกดิขึน้เมือ่มขีนาดใหญข่ึน้ จากละแวก
บ้าน ไปสู่หมู่บ้าน ตําบล อําเภอ จังหวัด ประเทศ ภูมิภาคและเป็นชุมชนโลก
ในทีส่ดุ ความสลบัซบัซอ้นพร้อมความแตกตา่งหลากหลายกม็ากขึน้เป็นลาํดบั
แต่โดยหลักการเหมือนสร้างองค์พระเจดีย์ที่สูงใหญ่ ย่อมต้องการความ
แขง็แรงของสว่นทีเ่ป็นฐานรากเสมอ ชมุชนระดบัลา่งทีเ่ขม้แขง็จงึเป็นปัจจยั
สาํคญัท่ีจะทาํใหช้มุชนในขนาดทีก่วา้งขวางใหญ่โตขึน้เขม้แขง็มากขึน้ตามไป

      สิ่งที่จะทําลายหรือลดทอนสุขภาวะของคนก็อาจมีลักษณะที่ค่อยเป็น
ค่อยไป หรือถาโถมมาแบบเป็นเรื่องฉับพลันทันใด หลายกรณีก็ส่งผลต่อ
ปัจเจกแตล่ะคนแตอ่กีหลายกรณกีจ็ะสง่ผลตอ่คนทัง้ชมุชน ทีเ่หน็ไดชั้ดกก็รณี
วิกฤตโรคโควิด19 ที่ไม่ได้สูญเสียเฉพาะสุขภาพร่างกายหรือชีวิต แต่ยัง
ทําลายการใช้ชีวิตปกติ รายได้ ระบบสุขภาพโดยรวม และก็มีกรณีตัวอย่าง
ให้เห็นว่าท่ามกลางวิกฤตน้ีชุมชนที่เข้มแข็ง มีระบบจัดการที่ดี สามารถ
เอาตวัรอดไดม้ากกวา่ หรอืไดร้บัผลกระทบน้อยกวา่ หรอืสามารถฟื้นคนืกลบัมา
ได้ง่ายกว่า



       เรือ่งราวตา่งๆ ทีค่ณะผูจ้ดัทาํหนงัสอื เสน้ทางชมุชนนา่อยู ่กบั Commu
Together ร้อยเรียงมาเพ่ือนําเสนอให้เห็นหลักฐานเชิงประจักษ์ รวมถึง
การวิเคราะห์โครงสร้างกลไก “สภาผู้นําชุมชน” ที่ทําให้เห็นตัวอย่างที่เป็น
รปูธรรมจบัตอ้งไดแ้ละแงมุ่มในเชงิหลกัการทีไ่มยุ่ง่ยากในการทาํความเขา้ใจ
เป็นเสนห่ส์าํคญัของหนงัสอืเลม่นี ้คณุหมอวิรฬุ ลิม้สวาท ซึง่เป็นหวัหน้าทมี
เป็นนักมนุษยวิทยาที่ใช้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่มีอยู่เต็มเป่ียม
ทาํใหเ้นือ้หาในเสน้ทางชมุชนนา่อยู ่กบั Commu Together สามารถเลา่เรือ่ง
ไดอ้ยา่งชวนตดิตาม

        รวมทั้งการทํางานของสํานัก 6 ที่นําโดย ผู้อํานวยการ เข็มเพชร
เลนะพันธ ์และทมีงานทีทุ่ม่เททาํงานจนไดท้ัง้ผลงานทีต่อบเปา้หมายของการ
สรา้งเสรมิสขุภาพและองคค์วามรูใ้นเชงิการพัฒนาระบบ หากนับเป็นนวตักรรม
เชงิกระบวนการกน็า่จะไม่ผดิอะไร รวมไปถงึคาํชีแ้นะดี ๆ รอบด้าน จากคณะ
กรรมการบรหิารแผนคณะที ่6 ทกุทา่น ทีไ่ดร้ว่มทาํงานกนัมาอยา่งตอ่เนือ่ง
ก็ทําให้หนังสือมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน และหากหนังสือเล่มนี้สามารถ
สรา้งแรงบนัดาลใจใหช้มุชนในพ้ืนที่อื่นๆ ลุกขึ้นมาสร้างกลไกสภาผู้นําชุมชน
หรือกลไกชื่อเรียกอย่างอื่นที่สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนได้จริงและทําให้
เปา้หมายของการมสีขุภาพดขีองผูค้นในชมุชนเกดิขึน้ได ้อยา่งเป็นระบบและ
ยัง่ยนื กจ็ะนบัเป็นความสาํเรจ็ทีคุ่ม้คา่กบัการออกแรงกนัไปทัง้หมด

นพ. ศภุกจิ ศริลิกัษณ์
ประธานคณะกรรมการบรหิารแผน

คณะที ่6 สสส.



      "ชมุชนน่าอยู"่ เป็นโครงการทีส่ง่เสรมิให้เกดิชมุชนน่าอยู่ คือ เป็นชมุชน
ที่คนในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ทั้งทางกายและทางใจ เนื่องจาก
มสีภาพแวดลอ้มทีด่ทีัง้ทางกายภาพและทางสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิง่ มคีวาม
สัมพันธ์ทางสังคมที่ดี ด้วยการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาชุมชนในรูปแบบที่
คนในชุมชนมีส่วนร่วมสูง เพ่ือให้ชุมชนเกิดการเสริมพลัง (มีพลังมากขึ้น)
เป็นพลังที่เรียกอย่างร่วมสมัยว่า "พลังละมุน" หรือ "ซอฟต์เพาเวอร์
(Soft power)" ซึ่งเป็นการเสริมพลังที่การสร้างเสริมสุขภาพนํามาใช้ 
แสดงว่า ชุมชนที่เป็น "ชุมชนน่าอยู่" นอกจากจะมีความพร้อมสูงในเรื่อง
การสร้างเสริมสุขภาพแล้ว ยังน่าจะมีความพร้อมสูงที่จะเข้าร่วมโครงการ
"ซอฟต์เพาเวอร์" ของรัฐบาลด้วย   หนังสือ "เส้นทางสู่ชุมชนน่าอยู่ กับ
Commu Together" จึงเป็นหนังสือที่ทันสมัย เพราะออกมาในช่วงเวลา
ทีเ่หมาะสม

       "ชมุชนน่าอยู่" ใช ้"หมูบ่า้น" เป็นชมุชนตน้แบบ เพราะเป็นรปูแบบชมุชน
ทีม่รีปูธรรมชดัเจน เป็นชมุชนทีเ่ป็นทางการขนาดเลก็ทีส่ดุ มขีอบเขตชดัเจน
คนในชมุชนรูจ้กักนัหรอืสามารถทาํความรูจ้กักนัไดอ้ยา่งทัว่ถงึ สะดวกตอ่การ
พัฒนา และสะดวกต่อการขยายผลต่อไปในอนาคต  ในการริเริ่มโครงการ
จงึตอ้งคาํนงึถึงความสาํคญัของ "ผููใ้หญบ่า้น" และ "กรรมการหมูบ่า้น" เสมอ

      "ชมุชนนา่อยู"่ ใชห้ลกัการสรา้งการมสีว่นรว่มเป็นสาํคัญ ใชแ้นวคิด
"สภาผูน้าํ" เป็นหลกัของการมสีว่นรว่มในทกุ ๆ เร่ือง ทกุๆขัน้ตอนของการ
พัฒนา ตั้งแต่ริเริ่ม ทําความเข้าใจร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมดําเนินงาน
รว่มแกปั้ญหา รวมทัง้รว่มชืน่ชมผลงาน และพรอ้มทีจ่ะพัฒนารว่มกนัต่อไป
      อาจสรุปวา่ การสรา้งเสรมิสขุภาพชมุชน กค็อืการพัฒนาชุมชนโดยรวม
  

คํานิยม

รศ. นพ. อํานาจ ศรีรัตนบัลล์
อดีตประธานกรรมการบริหารแผนคณะที่ 6 สสส.



ชวนทบทวน
ทําไมจึงต้องมี ชุมชนทีน่่าอยู่
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หลายคนอาจเกิดคําถามว่า 
เรายังจําเป็นต้องมีการอยู่ร่วมกัน

เป็น “ชุมชน” หรือไม่?

      โดยเฉพาะคนทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืงใหญ ่หรือในพ้ืนทีต่า่ง ๆ ทีก่าํลังมกีาร
เปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมือง มีการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งที่ก้าวหน้า
ระบบการสือ่สารทีท่นัสมยั

      อยา่งไรกต็าม มนุษยจ์าํเป็นตอ้งรวมตวักนั เพ่ือรบัมอืกบัภยัอนัตราย
ใหญ ่ๆ หรอืสรา้งความเปลีย่นแปลงทีย่ากเกนิกวา่คน คนเดยีวหรอืครอบครวั
ครอบครัวเดียวจะทําได้โดยลําพัง การรวมกันเป็น “ชุมชน” จึงเป็นพ้ืนฐาน
ของการอยู่รอดของมนุษย์ นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

      Commu Together จึงอยากเชิญชวน ให้เรามาร่วมกันทบทวน
รว่มกันหาคาํตอบให้กบัคาํถามเกีย่วกบั “ชุมชน” ในสงัคมปัจจบุนั โดยเฉพาะ
เรื่องของการร่วมกันสร้างสิ่งที่เรียกว่า “ชุมชนที่น่าอยู่” สําหรับเราทุกคน

ในสภาพสังคมที่ผู้คนมีวิถีชีวิตในแบบต่างคนต่างอยู่มากขึ้น
ความเป็นชุมชนแบบดั้งเดิมค่อย ๆ จางหายไป

1 : ชวนทบทวน
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อยู่ร่วมกันอย่างไร ในโลกที่พลิกผัน

      นบัแต่อดตีจนถงึปัจจบุนั สิง่ทีเ่กิดขึน้ควบคูไ่ปกบัการพัฒนาของมนษุย์
คอื ผลกระทบทีน่าํไปสูค่วามเปลีย่นแปลงของธรรมชาติและของสงัคม ทีส่่งผล
ใหม้นษุยต้์องเผชญิกบัภยัพิบติัและสถานการณว์กิฤติตา่ง ๆ ไม่ว่าจะเป็นวกิฤติ
ดา้นสิง่แวดลอ้ม วกิฤตเิศรษฐกจิ หรอืวกิฤตกิารณท์างสงัคม รวมถึงความ
ขดัแยง้ตา่ง ๆ ทีน่าํไปสูก่ารใชค้วามรนุแรงและภาวะสงคราม

      ในชว่งเวลาทีผ่่านการระบาดใหญข่องโรคโควดิ-19 เป็นหนึง่ในวกิฤติ
ครัง้สาํคญั ซึง่เชือ่ไดว้า่สาํหรบัหลายคน จะเป็นสถานการณว์กิฤตทิีเ่มือ่ยอ้น
ระลึกถึง ก็ยังต้องเผชิญกับผลกระทบต่อความรู้สึก ความเจ็บปวดจากการ
สญูเสยี และการลม้หายตายจากของผูค้น เป็นบาดแผลทีย่ากจะลบเลอืน

      และคงปฏิเสธไม่ได้ว่า ผลกระทบที่รุนแรงของวิกฤติในครั้งนี้เกิดจาก
การพัฒนาของมนุษย์ที่ขาดสมดุล โดยเฉพาะปัญหาความเหลื่อมลํ้าในสังคม  
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      อยา่งไรกต็าม วกิฤตคิรัง้นี ้ยงัเป็นโอกาสใหเ้ราไดเ้หน็สิง่ทีด่ทีีย่งัดาํรง
อยู่ในสังคม โดยเฉพาะการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และการกลับมารวมตัวช่วย
เหลือกันของคนในชุมชน

      ตวัอยา่งหนึง่ทีเ่หน็ไดชั้ดคอืในสถานการณว์กิฤติในพ้ืนทีก่รงุเทพมหานคร
ที่การระบาดในพ้ืนที่ลุกลามรวดเร็ว ทําให้โรงพยาบาลไม่มีเตียงรองรับได้
เพียงพอ มีผู้ปว่ยตกค้าง จนมีผู้เสียชีวิตที่บ้าน และการระบาดแพร่กระจาย
อยา่งรวดเร็วในพ้ืนทีช่มุชนแออดั

      เป็นแรงผลักดันให้ชุมชนจํานวนมากต้องลุกข้ึนมาหาทางจัดการดูแล
ชว่ยเหลอืกนั ทัง้เรือ่งการสง่ตอ่ การดแูลดา้นอาหาร และจนถงึการเกดิของ
“ศนูยพั์กคอย” โดยชาวชมุชนคลองเตย ทีทํ่าให้ผูป้ว่ยไดร้บัการรักษาทนัเวลา
และหยุดยัง้การระบาดของโรคในชมุชน
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      สถานการณว์กิฤติการระบาดของโรคโควดิ-19 จงึเป็นชว่งเวลา
หนึง่ทีว่กิฤตกลายเป็นโอกาสทีทํ่าให้ “ชมุชน” ไดก้ลับมารวมตวักนั หรอื
ความเป็นชุมชนที่เกิดขึ้นใหม่ ที่ไม่ได้มีเพียงพ้ืนที่ท่ีมีความเป็น “ชุมชน” 
ที่ได้รับการจัดต้ังอย่างเป็นทางการ หรือรับรู้กันอย่างชัดเจน เท่านั้น

      แต่ยังมีการรวมตัวกันของผู้คนที่ในช่วงเวลาปกติ อาจจะต่าง
คนต่างอยู่ เช่น หมู่บ้านจัดสรร หรือคอนโด ที่มีการประสานการ
จัดการเพ่ือช่วยเหลือดูแลกัน รวมถึงมีการเชื่อมโยงกันของชุมชนใน
รูปแบบใหม่ ๆ ท่ีประสานให้เกิดเครือข่ายการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เป็น
“ชุมชน” ใหญ่ ที่มีบทบาทสําคัญในการปกปอ้งชีวิต เยียวยาผู้ได้รับ
ความเดือนร้อน และช่วยให้สังคมไทยผ่านช่วงเวลาวิกฤติโควิด-19
มาได้ร่วมกัน
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หากในวันนัน้ ชุมชนในสังคมไทย ไม่มีพลัง
ที่หลาย ๆ คนเรียกกันว่า “ชุมชนเข้มแข็ง”

คงมีประชาชนอีกมากที่ต้องเจ็บปว่ย และล้มตาย
จากวิกฤติการระบาดของโรคโควิด-19 ที่ผ่านมา

เพราะแท้ทีจ่ริงแล้ว การร่วมมือกันของเราทุกคน
คอื จดุเริม่ตน้ของการเกดิบ้านเมอืง การเกดิสงัคม
และการเพ่ิมกลไกการมสีว่นรว่มของประชาชนเข้าไป
ในบา้นเมอืง มันคอืการทาํงานรว่มกนัอยา่งแท้จริง

      วิกฤตจิงึเป็นสถานการณท์ีอ่าจนาํไปสูผ่ลกระทบทีร่นุแรง ทีเ่ราเอง
ไม่สามารถจะจัดการได้ด้วยเครื่องมือเดิมที่เราใช้ในช่วงเวลาปกติ แต่
ตอ้งเกิดความร่วมมอืกนัเพ่ือสรา้งเครือ่งมอืใหม่ ๆ มารบัมือกบัวกิฤตทิี่
เกิดขึ้นนี้ให้ได้ การทํางานร่วมกันในระหว่างที่เกิดสถานการณ์วิกฤติ
ถอืเป็นจดุเริม่ตน้ทีส่าํคญั ท่ีจะทําใหผู้ค้นสามารถผ่านพ้นสถานการณว์กิฤติ
ไปได้และได้รบัผลกระทบนอ้ยทีส่ดุ

      จงึไมใ่ชแ่คม่าตรการเพียงดา้นใดดา้นหนึง่ แตค่วรตอ้งบรูณาการ
ทุก ๆ ดา้นรว่มกนั และไม่ไดห้วงัพ่ึงเพียงแคก่ารทาํงานในระดบัหนว่ยงาน
ภาครฐัเทา่นัน้ แตย่งัตอ้งรวมถงึ “เราทกุคน” ทีเ่ป็นหนว่ยยอ่ยท่ีสดุของ
สงัคมกต็อ้งรว่มไมร้ว่มมือกนัอยา่งเขม้แขง็ รวมกนัเป็น “ชมุชน” เพ่ือ
เอาชนะวิกฤติเหล่านั้นให้ได้
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      จะเห็นไดว้า่ ทา่มกลางสงัคมทีก่าํลังเผชญิกบัปัญหาและวกิฤตติา่ง ๆ
มากมาย จําเป็นต้องหล่อหลอมให้หน่วยย่อยที่สุดของสังคม นั่นคือ
“เราทุกคน” ให้สามารถช่วยเหลือกัน ร่วมมือซ่ึงกันและกัน ตระหนักรู้และ
เท่าทันถึงความเสี่ยงและวิกฤติต่าง ๆ

      การอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน และพัฒนาให้เป็น “ชุมชนที่เข้มแข็ง” จึงน่า
จะเป็นแนวทางหนึง่ทีจ่าํเป็นสําหรบัการเตรยีมความพรอ้ม สาํหรบัการรบัมือ
กับวิกฤติการณ์ ภัยพิบัติ หรือความเสี่ยงอื่น ๆ ที่จะเกิดขึ้นในโลกใบนี้

      ทุกคนมีความพร้อมแล้วหรือยัง ที่จะร่วมมือกันสร้างชุมชนให้มี
สภาพแวดล้อมที่ดี ที่น่าอยู่ ไม่ว่าจะเกิดวิกฤติใด ๆ ขึ้นอีกก็ตาม

      Commu Together จึงอยากชวนไปทบทวนเรือ่งราวของการรว่มกนั
ฝา่วิกฤตของชุมชนแห่งหนึ่ง ที่เป็นจุดเริ่มต้นที่สําคัญต่อการขับเคลื่อนการ
ทํางานด้านชุมชนเข้มแข็งของประเทศไทย

นั่นคือ “ชุมชนไม้เรียง จังหวัดนครศรีธรรมราช”
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    Commu Together อยากชวนไปตามรอย ภัยพิบัติธรรมชาติ
ครั้งหนึ่งที่หลายคนจะรู้จักกันในชื่อของ “มหาวาตภัย แหลมตะลุมพุก”
ที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2505
             
    ภัยพิบัติครั้งนั้น เกิดจากพายุโซนร้อน “แฮเรียต” ที่เป็นพายุหมุน
กาํลงัแรง พัดเข้าถลม่สรา้งความเสียหายและผลกระทบตอ่ชวิีตความเป็น
อยูข่องคนในจงัหวดันครศรีธรรมราชอยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะชาวบา้น
ที่แหลมตะลุมพุก อําเภอปากพนัง ที่ถูกคลื่นยักษ์สูงกว่า 2-3 เมตร
พัดพาบ้านเรือนและชีวิตของผู้คน

จากชุมชนที่มีผู้อยู่อาศัยกว่า
4,000 คน เหลือบ้านที่

รอดจากการทําลายของพายุ
“เพียง 5 หลัง”

ชุมชนไม้เรียง จุดประกายเส้นทางการต่อสู้
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    เหตุการณ์ครั้งนั้นทั้งจังหวัดมีผู้ เสียชีวิตและสูญหายมากกว่า
1,000 คน ไร้ที่อยู่อาศัยมากกว่า 16,000 คน บ้านเรือนพังทั้งหลัง
หรือเสียหายบางส่วนมากกว่า 70,000 หลัง สวนยางและสวนผลไม้
เสียหายเกือบ 800 ล้านต้น ซึ่งพ้ืนที่ตําบลไม้เรียง อําเภอฉวาง ที่อยู่
หา่งจากชายฝ่ังเขา้ไปในแผน่ดินห่างจากตวัจงัหวดันครศรีธรรมราชเกอืบ
ร้อยกิโลเมตร ก็ได้รับผลกระทบอย่างหนักจากเหตุการณ์ในครั้งนั้น

อาชีพเกษตรกรรมสวนยาง
ที่ถือเป็นอาชีพหลักของชาวบ้านไม้เรียง

ก็สูญหายไปกับวาตภัยนั้นด้วย

    เรยีกไดว่้าภยัธรรมชาติสง่ผลใหเ้กดิทัง้วกิฤตทิางสังคมและเศรษฐกจิ
ที่ร้ายแรงอย่างมากต่อชุมชนไม้เรียง ชาวบ้านสิ้นเนื้อประดาตัว ชีวิต
ที่เคยพ่ึงพาตัวเองได้ภายใน ชุมชน ต้องพ่ึงพาภายนอกเกือบท้ังหมด
ไม่พอกินพอใช้

    ทว่าต่อมาในปี พ.ศ. 2512-2523 มีการพบแหล่งแร่วุลแฟรมบน
เขาศนูยซ่ึ์งอยูใ่นพ้ืนทีต่าํบลไมเ้รยีง ทาํให้เกิดการแยง่ชงิทรพัยากร ทาํลาย
ล้างทั้งธรรมชาติ และสังคมวัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชน เกิดปัญหา
เศรษฐกิจ สังคม และความปลอดภัยของคนในชุมชน 
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    จากสถานการณ์นัน้ คณุประยงค ์รณรงค ์ชาวบา้นธรรมดาทา่นหนึง่
ได้ลุกขึ้นมาทําหน้าที่เป็นผู้นําทางปัญญา ชักชวนให้ชาวบ้านมารวมตัว
รว่มกันวเิคราะหส์ถานการณ์เพ่ือพัฒนาการทาํสวนยางซ่ึงเป็นอาชพีหลกั
ของชุมชนให้ดียิ่งขึ้น มีการนํานํ้ายางที่ดีที่สุดมารวมกัน พัฒนาผลผลิต
เป็นยางแผ่นคุณภาพสูง ส่งจําหน่ายต่างประเทศได้ทั้งหมด แต่ต่อมา
ราคายางพาราในตลาดโลกลดลง ชาวบ้านไม้เรียงก็ประสบปัญหาทาง
เศรษฐกิจอีกครั้ง

ในปี พ.ศ. 2535 ชาวบ้านไม้เรียงได้
รวมตัวกันจัดตั้งศูนย์ศึกษาและพัฒนา
ชุมชนไม้เรียง ทําการศึกษารวบรวม
ข้อมูลในพ้ืนที่และพบว่า คนในชุมชน
มี ปัญหาห นี้ สิ นรวม กันมาก เกื อบ
100 ล้านบาท จึงได้ร่วมกันคิดหา
ทางแกปั้ญหาหนีส้นิ

โดยสร้างแนวทางลดรายจ่ายของครัวเรือน
ปอ้งกันหนี้เพ่ิม และหาแนวทางพ่ึงพา

ตัวเองในชุมชน จนสามารถ
แก้ปัญหาหนี้สินได้สําเร็จ
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      ความสําเร็จของบ้านไม้เรียงนั้นมีปัจจัยสําคัญ คือ การทํางานที่เน้น
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน โดยชุมชนตําบลไม้เรียงทั้ง 10 หมู่บ้านจะ
มตีวัแทนหมู่บา้นละ 5 คน มารวมกนัทาํหนา้ทีเ่ป็น “สภาผู้นาํชมุชน” ในระดบั
ตําบล ซึ่งรวมแล้วมีสมาชิก 50 คน สภาผู้นําชุมชนทําหน้าที่ร่วมกันสร้าง
“แผนแม่บทชุมชน” ซึ่งเป็นแผนพัฒนาอย่างบูรณาการท้ังเรื่องเศรษฐกิจ
การศกึษา สาธารณสขุ สิง่แวดลอ้ม สวสัดกิาร ซึง่ตอ่มามกีารพัฒนาต่อยอด
ขยายผลออกไปสู่ชุมชนอื่น ๆ จนเกิดเป็นเครือข่ายแผนแม่บทชุมชน 4 ภาค

      หลังจากทีเ่กดิการพัฒนาอยา่งมสีว่นรว่มตอ่เนือ่งขึน้ในชมุชนยางพารา
ของชมุชน ไมเ้รียง จากทีเ่คยสูญหายกลบักลายมาเป็นยางพาราทีม่คีณุภาพ
และขายได้ราคาสูงกว่าหลายพ้ืนที่ และชุมชนไม้เรียงยังเป็นชุมชนที่มีบทบาท
สาํคญัในการเป็นผูนํ้าจดัทําแผนแมบ่ทการพัฒนายางพาราไทยฉบับประชาชน
และคุณประยงค์ รณรงค์ ยังได้รับรางวัลแมกไซไซ ด้านการพัฒนาชุมชน
ปี พ.ศ. 2547 จงึถอืไดว้า่การตอ่สูร้ว่มกนัของชาวชมุชนไมเ้รยีง เป็นตวัอยา่ง
ของชุมชนที่เข้มแข็ง ที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ
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      Commu Together ชวนตั้งคําถามว่า อะไรที่ทําให้ชาวชุมชน
ไมเ้รียงสามารถฝา่วกิฤติภยัธรรมชาต ิและผลกระทบทีต่ามมามากมาย
ทั้งคุณภาพชีวิต สังคม และเศรษฐกิจมาได้

“ชุมชนเข้มแข็ง” คือ คําตอบ

      ชุมชนไม้เรียงแห่งนี้ สะท้อนให้เห็นถึงพลังของชุมชนที่เริ่มจาก
คุณประยงค์ รณรงค์ ที่ลุกขึ้นมาเป็นผู้นํา ทําให้เกิดการรวมตัวของ
คนในชุมชน ร่วมคิดร่วมทบทวนปัญหาของตัวเอง ร่วมกันวางแผน
และลงมอืทาํ รว่มเรียนรูแ้ละพัฒนาตอ่เนือ่ง จากสิง่ทีร่ว่มกนัทาํอยา่ง
ต่อเนื่องจนค่อย ๆ ก่อเกิดความเข้มแข็ง ที่เป็นพลังในการขับเคลื่อน
ใหแ้กช่มุชนทีไ่มเ่พียงแตทํ่าให้คนในชุมชนกา้วขา้มวกิฤติ แตย่งัสามารถ
ยกระดับคณุภาพชวิีตของผูค้น จนชุมชนไมเ้รยีงกลายเป็นชมุชนเข้มแข็ง
ที่จุดประกายการทํางานชุมชนอื่นๆ อีกมากมายในประเทศไทย
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จากเรื่องราวของชุมชนไม้เรียง
แสดงให้เห็นว่าชุมชนสามารถ
รวมตัวกันเพ่ือพัฒนาตนเองได้

และพิสูจน์แล้วว่าชาวบ้านมีศักยภาพ
สามารถพัฒนาตนเองเพ่ือควบคุม

ชีวิตความเป็นอยู่ของตนได้

หัวใจของชุมชนที่เข้มแข็ง
คือภาวะผู้นําและการมีส่วนร่วม 
โดยการมีผู้นําที่ไม่ได้นําคนเดียว
แต่สร้างภาวะผู้นําร่วมเป็นกลุ่ม 
ถือเป็นการกระจายให้เกิดการมี

ส่วนร่วมอย่างทั่วถึง

ชุมชนไม้เรียงจึงเป็นจุดเริ่มต้น
ของการพัฒนารูปแบบของ

“สภาผู้นําชุมชน” ที่เป็นหัวใจของสิ่งที่
Commu Together จะเล่าให้ฟงัผ่าน

หนังสือเล่มนี้
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    อย่างที่ได้สรุปไปในหัวข้อก่อนหน้า ว่าการพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชน
เข้มแข็ง มีความสําคัญ ที่มากกว่าการร่วมกันรับมือกับภาวะวิกฤติครั้ง
ใดครัง้หนึง่ แตย่งัสามารถพัฒนาตอ่เนือ่งไปสูก่ารส่งเสรมิคณุภาพชวีติ
และความเป็นอยู่ที่ดี นั่นคือการทําให้เกิด “ชุมชนที่น่าอยู่” คือชุมชนที่มี
สภาพแวดล้อมที่เอื้อให้คนในชุมชนมีสุขภาวะที่สมบูรณ์

    หากย้อนมองกระแสการพัฒนาด้านสุขภาพในระดับโลก ก็จะพบว่า
มีการให้ความสําคัญกับการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ความเข้มแข็งของชุมชน เป็นองค์ประกอบหนึ่งที่สําคัญ ตลอดมา

    นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) ที่องค์การอนามัยโลกจัดการ
ประชุมระดับนานาชาติเรื่องการสาธารณสุขมูลฐาน (Primary Health
Care) ที่เมืองอัลมา-อตา (อยู่ในประเทศคาซัคสถานในปัจจุบัน) มีการ
ประกาศ “ปฎญิญาอลัมา-อตา” ทีกํ่าหนดเปา้หมายทีเ่รยีกวา่ “สขุภาพดี
ถ้วนหน้าปี 2543” (Health For All by the year 2000)

ชุมชนที่เข้มแข็ง คือรากฐาน ของชุมชนที่น่าอยู่ 
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และต่อมาในการประชุมนานาชาติที่เมืองแอสทานา
ประเทศคาซัคสถาน เพ่ือทบทวนเปา้หมายสุขภาพดี
ถ้วนหน้าและแนวทางการพัฒนางานสาธารณสุข
มลูฐานในปี พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) มกีารประกาศ
ปฎิญญาแอสทานา ที่ระบุว่าการเสริมพลังให้ชุมชน
มีความเข้มแข็ง เป็นองค์ประกอบที่สําคัญของการ
พัฒนาให้ผู้คนในสังคมมีสุขภาพทีด่ีโดยถ้วนหน้ากัน

      
      โดยมอีงคป์ระกอบหนึง่ทีสํ่าคญัคอื การมสีว่นรว่มของประชาชน
และการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เป็นที่มาของการที่ประเทศไทย
พัฒนาอาสาภาคประชาชนที่มาร่วมทํางานด้านสุขภาพ คือ อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน หรือ อสม. (ใน กทม. เรียกว่าอาสาสมัคร
สาธารณสุข หรือ อสส.) กลายเป็นส่วนสําคัญของผู้นําในการพัฒนา
สขุภาวะของชมุชนทีก่ระจายอยูใ่นหมู่บา้น และชมุชนตา่ง ๆ ทัว่ประเทศ

      ตอ่มาในปี พ.ศ. 2529 (ค.ศ. 1986) เพ่ือใหบ้รรลเุปา้หมายสขุภาพ
ดถีว้นหนา้ องคก์ารอนามยัโลกไดจ้ดัประชมุระดบันานาชาตคิร้ังแรกวา่
ด้วยเรื่องการสร้างเสริมสุขภาพ ที่เมืองออตตาวา ประเทศแคนาดา
มีการประกาศ “กฎบัตรออตตาวาเพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพ” และ 5
กลยทุธหลกัในการสรา้งเสรมิสขุภาพ โดยหนึง่ในนัน้คอื การสรา้งเสรมิ
ชุมชนให้เข้มแข็ง
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จะเห็นว่า ตลอดกระแสการพัฒนาของโลกในด้านสุขภาพที่ Commu
Together ได้หยิบหยกมาเล่าให้ฟงันี้ ทิศทางการพัฒนาให้ความสําคัญกับ
การสร้างศักยภาพของชุมชนให้มีความเข้มแข็งมาโดยตลอด ที่ทั่วโลก
เห็นร่วมกันว่า การสร้างบทบาทของชุมชน กลไกการมีส่วนร่วมของชุมชน
มีความสาํคญัอยา่งยิง่สูก่ารไปสู ่การมสีขุภาวะทีด่ ีทัง้ของตัวเองและชมุชน

ดังนั้นความพยายามอย่างมากที่จะสร้าง
ชมุชนเขม้แขง็ ท่ีขบัเคลือ่นโดยคนในชมุชน 
และฝา่ฟันวิกฤติทางด้านเศรษฐกิจของ
ชุมชนไม้เรียง โดยใช้หลักการทํางานที่
มุง่เนน้การมีส่วนรว่ม เนน้บทบาทของชมุชน
จงึมจีดุร่วมกบักระแสการพัฒนาของโลก
อย่างชัดเจน

ดงันัน้มาถงึจดุนี ้จงึนา่จะชดัเจนข้ึนวา่ “ชมุชนทีน่า่อยู”่ ในมุมมองระดบัโลกนัน้
มฐีานทีส่าํคญั ทีม่าจากการท่ีคนในชมุชนเขา้ถึงความมอียูม่กีนิ มคีวามสมัพันธ์
ทีด่ตีอ่กนั สามารถจดัการกบัปัจจยัดา้นสิง่แวดลอ้มเพ่ือสขุภาพ และสง่เสรมิ
ให้คนในชุมชนมีสุขภาวะที่ดี
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ผู้ใหญ่โชคชัย ลิม้ประดิษฐ์ ได้นําแนวคิดจาก
คุณประยงค์ รณรงค์ มาพัฒนา

“หมู่บ้านหนองกลางดง” ตําบลศิลาลอย
อําเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

ให้เป็นชุมชนเข้มแข็งได้สําเร็จ

      จากบทเรียนความเขม้แขง็ของบา้นไมเ้รยีง Commu Together
จะพาไปตามรอย อีกชุมชนหนึ่ง ที่ได้แรงบัลดาลใจจากสภาผู้นําใน
ระดับตําบล ไปต่อยอดสู่สภาผู้นําชุมชนในระดับหมู่บ้าน อีกทั้งยังเป็น
หมู่บ้านท่ีจุดประกายเส้นทางการพัฒนาสู่ชุมชนน่าอยู่ ที่จะได้บอกเล่า
ในหนังสือเล่มนี้

นั่นคือ “หมู่บ้านหนองกลางดง”
หมู่บ้านแห่งการมีส่วนร่วมทุกระดับ

และ Commu Together จะพาทุกท่านไปรู้จักกับ
“บ้านหนองกลางดง” ใน บทต่อไป
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16

    อนัทีจ่ริงแลว้ คาํวา่ ชมุชนทีน่า่อยู ่อาจจะเป็นคาํพูด หรอืคาํเรยีกพ้ืนที่
ทีเ่ราทกุคนมีความรูส้กึทีอ่ยากจะอาศัยอยู ่ความหมาย หรอืการนยิามแบบ
ตายตัวของชมุชนทีน่า่อยู่คงจะขึน้อยูก่บับรบิทและมมุมองทีต่่างกนัของผูพู้ด

ไม่ว่าใครจะมีมุมมองเรื่องชุมชนที่น่าอยู่ในมิติใด  
หัวใจสําคัญอยู่ตรงที่ว่า หากร่วมกันผลักดันให้เกิด

ชุมชนเข้มแข็งได้ การจะผ่านพ้นปัญหา วิกฤติ ตลอดจน
ความเสี่ยงต่าง ๆ ก็จะทุเลาได้เร็วขึ้น ผลลัพธ์ของการเกิด
ชุมชนเข้มแข็งจะยิง่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน

และเมื่อทุกคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีแล้ว
ชุมชนของเราก็จะน่าอยู่มากขึ้นตามไปด้วย

    Commu Together อยากชวน พวกเราทกุคนทบทวนเรือ่งราวของ
การก้าวข้ามผ่านสถานการณ์วิกฤติด้วยความเข้มแข็งของชุมชนเล็ก ๆ
ชุมชนหนึ่งในสังคมไทย จนถึงทิศทางและกระแสการพัฒนาสุขภาพที่
สําคัญของโลก

ชุมชนน่าอยู่ หนทางสู่ความยั่งยืน ของเราและของโลก
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34

หลายคนคงสงสัยว่า เรื่องการพัฒนาชุมชนเล็ก ๆ
ให้เข้มแข็งเกี่ยวข้องอะไรกับวิกฤติการณ์ที่เลวร้าย
ของโลก

      
      แต่ปัญหาที่สําคัญของโลกไม่ได้มีเพียงเท่าที่ได้กล่าวผ่านมา
ยังมีวิกฤติที่ส่งผลกระทบกับคุณภาพชีวิตของเราโดยตรง และที่ส่ง
ผลกระทบอยา่งมาก คอืปัญหาความแปรปรวนของสภาพภมูอิากาศ ทีน่บั
วนัสถานการณ์จะยิง่เลวรา้ยลงอยา่งตอ่เนือ่ง ทัว่โลกจึงเกดิความตระหนัก
รว่มกนัวา่ หากเราไมช่ว่ยกนัทาํใหโ้ลกนา่อยูข่ึน้ และปล่อยสภาพแวดลอ้ม
ของโลกเป็นไปเชน่นีเ้รือ่ย ๆ โลกของเราอาจสายเกนิกวา่จะเยยีวยาแกไ้ข
หรอืทีเ่รยีกวา่ “พ้อยท์ ออฟ โน รเีทร์ิน” (Point of No Return)

      ดังนั้นจึงเป็นที่มาที่ทําให้ เกิดวาระการพัฒนาร่วมกัน คือ การ
ขบัเคลือ่นการพัฒนาอยา่งยัง่ยืนใหส้าํเรจ็ภายในปี ค.ศ. 2030 จงึเกดิเป็น
เปา้หมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals:
SDGs) โดยมุง่หวงัจะสง่ตอ่สภาพความเป็นอยูข่องโลกทีด่ยีิง่ขึน้ นา่อยู่
ยิง่ขึน้ และส่งตอ่โลกทีด่กีวา่นีใ้หค้นรุน่ตอ่ไป
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34

เรือ่งราวชมุชนนา่อยูท่ี ่Commu Together
จะร้อยเรียงให้ได้เรียนรู้ไปด้วยกัน

เปรียบเสมือนจิ๊กซอว์ชิ้นหนึ่ง ที่เติมเต็มภาพ
เปา้หมายของโลกในวาระความยั่งยืนนี้ให้สมบูรณ์ขึ้น
ผ่านเรื่องราวภายในชุมชนเล็ก ๆ ทีม่ีความน่าอยู่

และความยัง่ยืน (sustainability)

เมือ่ชุมชนเข้มแข็งและน่าอยู่เกิดขึน้หลาย ๆ
ชุมชนก็จะทําให้โลกของเราบรรลุเปา้หมาย

การพัฒนาทีย่ัง่ยืนร่วมกันได้

มาถึงตอนนี้ ทุกคนคงมองเห็นภาพแล้วว่า
ทําไมจึงต้องร่วมกันสร้างชุมชนของพวกเราให้น่าอยู่

นัน่ก็เพ่ือเราจะได้มีส่วนร่วม
ในการสร้างความน่าอยู่ให้แก่โลกใบนี้

จึงขอเชิญชวนมาเริ่มต้น
เรื่องราวชุมชนน่าอยู่ของคุณ

ไปพร้อมกับ Commu Together

21
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ชวนตามรอย
การก่อร่างเส้นทาง และสร้างระบบสนับสนุน

2
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     ในบททีผ่า่นมา Commu Together ได้กลา่วถงึ “หมูบ่า้นหนองกลางดง”
หมู่บ้านที่ได้รับแนวคิดการพัฒนามาจากชุมชนไม้เรียง ในการสร้างรากฐาน
ชุมชนเข้มแข็ง และเป็น “หมู่บ้านต้นแบบในการพัฒนาชุมชนน่าอยู่” ที่เรา
จะเรียนรู้ไปด้วยกันผ่านหนังสือเล่มนี้

     บา้นหนองกลางดง ตัง้อยูใ่นภูมภิาคทางตอนใตข้องไทย คอื จงัหวดั
ประจวบครีขีนัธใ์นเขตตาํบลศิลาลอย อาํเภอสามร้อยยอด ชมุชนแหง่นีก้อ่ตวัขึน้
ในราวปี พ.ศ. 2498 จากการอพยพของผู้คนมาจากแถบอําเภอ บ้านโปง่
จังหวัดราชบุรี ในภาคกลางของประเทศ ผู้คนที่อพยพมาในบริเวณแห่งนี้
จึงได้ลงหลักปักฐานอาศัยในพ้ืนที่ดังกล่าวมาจนถึงปัจจุบัน

      เหตุการณ์ครั้งสําคัญ เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2539 ในช่วงปีดังกล่าวเป็น
ชว่งเวลาทีป่ระเทศเกดิการพัฒนาระบบการปกครองสว่นทอ้งถิน่ และเกดิการ
ยกระดับชุมชนต่าง ๆ ข้ึนเป็นหมู่บ้าน พร้อม ๆ กับมีการเลือกตั้งผู้นําของ
หมู่บ้าน หรือที่รู้จักกันในชื่อของ “ผู้ใหญ่บ้าน” และนี่คือจุดเริ่มต้นของเรื่อง
ราวชุมชนเข้มแข็งบ้านหนองกลางดง

2 : ชวนตามรอย

ก่อตัวแนวคิดผ่านปฏิบัติการ ที่บ้านหนองกลางดง  
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แน่นอนว่า บ้านหนองกลางดง ก็มีการเลือกตั้งผู้ ใหญ่บ้านเช่นกัน
บคุคลสาํคญัทา่นนี ้คอื “ผูใ้หญ่โชคชยั ลิม้ประดษิฐ”์ การเขา้รบัตาํแหนง่ของ
ผูใ้หญโ่ชคชยั ในครัง้นัน้ สรา้งการเปลีย่นแปลงอยา่งไรใหก้บัการงานพัฒนา
ชุมชนเข้มแข็งของประเทศไทย และในช่วงเวลา พ.ศ. 2539 – 2540 นั้น
ทกุทา่นยังคงจําไดห้รอืไมว่า่ประเทศไทยกําลังเดินทางผา่นสถานการณว์กิฤติ
อะไรที่หนักหนาไม่น้อยกว่าสถานการณ์ Covid - 19 ท่ีเราเพ่ิงผ่านพ้นมา

             
หากจะพูดถึงสถานการณ์สภาพสังคมของประเทศในช่วงเวลาดังกล่าว
เรากําลังเผชิญหน้ากับปัญหาวิกฤติสําคัญครั้งใหญ่ คือ วิกฤติทางการเงิน
หรือที่หลายคนรู้จักกันในชื่อของ “วิกฤติต้มยํากุ้ง”

ปี 2539 เกิดการยกระดับชุมชน
ขึน้เป็นหมู่บ้าน และมีการเลือกตัง้
ผู้นําหมู่บ้าน ซึง่เป็นจุดเริม่ต้นของ

ชุมชนเข้มแข็งหนองกลางดง
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      เหตุการณ์วิกฤติในครั้งนั้นส่งผลกระทบมากมายกับชีวิตความเป็นอยู่
ของผู้คน ธุรกิจต่าง ๆ พากันปิดตัวลง ผู้คนตกงาน เกิดภาระหนี้เสีย บ้าน
และที่ดินถูกยึด สถาบันทางการเงินล้มละลาย ประเทศต้องใช้เงินมากถึง 6
แสนลา้นบาทเพ่ือเยยีวยาผลกระทบดังกลา่วทีเ่กดิขึน้ และดูเหมอืนวา่ผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจะลุกลามและสร้างปัญหาไปยังทุกพ้ืนที่ในสังคม ไม่เว้นแม้แต่พ้ืนที่
เลก็ ๆ อยา่งหมูบ่า้นหนองกลางดง

       การได้รับเลือกให้ดํารงผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านหนองกลางดง ของ
“ผู้ใหญ่โชคชัย ลิ้มประดิษฐ์” ในเวลานั้น มีความท้าทายอย่างมากที่จะพัฒนา
คุณภาพชวีติของลกูบา้นใหร้อดพ้นจากวกิฤต ิน้ีจงึเป็นจดุเริม่ตน้ของการสร้าง
การเปลีย่นแปลงครัง้ใหญใ่นงานพัฒนาชมุชนเขม้แข็งของประเทศไทย

       วิกฤติทางการเงินในคร้ังนั้น ยิ่งเป็นเหมือนเคราะห์ซํ้าของ หมู่บ้าน
หนองกลางดง ที่ส่งผลให้หมู่บ้านมีหนี้สินครัวเรือนรวมกันพุ่งสูงกว่า 13
ล้านบาท การที่ผู้คนมีหนี้สินล้นพ้นตัวแบบนี้ ไม่เพียงแค่ปัญหาเรื่องการเงิน
เท่านั้น แต่ยังนําพามาซึ่งปัญหาต่าง ๆ มากมายทั้ง ปัญหาอาชญากรรม
การลักขโมย ปัญหาการแตกความสามัคคี เรียกได้ว่า สภาพสังคมของ
หมู่บ้านหนองกลางดงในขณะนั้นที่อ่อนแออยู่แล้ว แย่ลงกว่าเดิมอย่างมาก
จนแทบไม่เห็นทางที่จะกลับมาเป็นต้นแบบชุมชนเข้มแข็งเหมือนอย่างปัจจุบัน
นี้ได้เลย 

ผู้ใหญ่โชคชัยเริ่มต้นการทํางานหลังได้รับตําแหน่ง
จากการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน อย่างไร ?
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จุดเริ่มต้นการทํางานในฐานะผู้ใหญ่บ้านของ ผู้ใหญ่โชคชัย เป็นวิธีการที่
แสนจะเรียบง่าย แต่ทรงพลัง วิธีการของผู้ใหญ่โชคชัย คือ

เริ่มต้นรวมผู้คนมาพูดคุยและ “การจัดประชุมหมู่บ้าน”

คําพูดที่เรียบง่ายนี้แฝงไปด้วยนัยยะที่หลากหลาย เมื่อผู้ใหญ่โชคชัย
ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้าน สิ่งแรกที่ผู้ใหญ่โชคชัยทํา คือการ
เรยีกคณะกรรมการหมูบ่า้นชดุเดมิทีม่อียูเ่ขา้ประชุมเพ่ือพูดคยุถงึปัญหา
ที่เกิดขึ้นต่าง ๆ ของหมู่บ้าน

      ไมเ่พียงเทา่นี ้สิง่หนึง่ทีผู้่ใหญโ่ชคชยัใหค้วามสาํคญัเป็นอยา่งมาก
คอืสมาชกิทีเ่ขา้ประชมุ เพราะสมาชกิทีเ่ขา้ประชมุจะบ่งบอกไดว้า่ เราไดมี้
การกระจายความหลากหลายของตัวแทนสมาชกิทกุกลุม่ในชมุชนอยา่ง
ทั่วถึงแล้วหรือไม่ เพ่ือไม่ให้ปัญหาของสมาชิกบ้างกลุ่มตกหล่นไปก่อน
ที่จะเริ่มประชุม

จุดสําคัญของการประชุม คือ การมาพูดคุยร่วมกัน
เพ่ือให้เห็นแน่ชัดว่า ตอนนี ้เรากําลังเผชิญหน้ากับ

ปัญหาอะไรร่วมกัน เรากังวลกับสถานการณ์อะไรอยู่
และเราจะร่วมมือกันจัดการกับปัญหานัน้อย่างไร

27



หลังการรับตําแหน่งของผู้ใหญ่โชคชัยราว 3 ปี
ตลอดระยะเวลาที่ผู้ใหญ่โชคชัยเป็นผู้นําของบ้าน
หนองกลางดง ผู้ ใหญ่ฯ ให้ความสํ าคัญกับ
กร ะบวนการมี ส่ วนร่ วมจากตั วแทนของคน
ทุกกลุ่มในชุมชนเป็นอย่างมาก

ตัวแทน

            หลักการดังกล่าว เป็นที่มาที่ทําให้ ผู้ใหญ่โชคชัยเกิดกระบวนการคัดเลือก
ตัวแทนกลุ่มภายในหมู่บ้านหนองกลางดง ทั้งตัวแทนที่มาจากต่างอาชีพก็ดี
หรือตัวแทนที่มาจากต่างปัญหาก็ดี การให้สมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ได้เลือกตัวแทน
ของพวกเขาขึ้นมาเองทําให้จากสมาชิกชุมชน 1,265 คน ได้มาซึ่งตัวแทน
ของกลุ่มต่าง ๆ ทั้งหมด 56 คน โดยจาก 56 คนนี้ ผู้ใหญ่โชคชัย ได้ให้
คํานิยามว่า 52 คนมาจากผู้นําชั้นสมอง และ 4 คนมาจาก ปราชญ์ชุมชน

เมื่อนับสมาชิกทั้ง 56 คนนี้รวมกับ ผู้ใหญ่
โชคชัย และสมาชิกองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบต.) อีก 2 คน จึงทําให้คณะ
ทํางานของหมู่บ้านหนองกลางดง มีหน้า
ตาคลา้ยกบัสภาชมุชนทีป่ระกอบดว้ยสมาชกิ
ที่ เป็นตัวแทนจากกลุ่มต่าง ๆ ท้ังสิ้น
59 คน ต่อมาจึงถูกเรียกติดปากกันว่า 
“สภาชุมชน 59” หรือ “สภา 59” ถือเป็น
สภาผู้นําชุมชนที่มีโครงสร้างชัดเจนคร้ัง
แรกของรปูแบบการพัฒนาชมุชนของไทย 
ใน ปี พ.ศ. 2542
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การทํางานของ “สภาชุมชน 59” นี้เอง ที่เป็นที่มาของ สภาผู้นําชุมชน ที่มี
ทั้งผู้นําทางการ (ผู้ใหญ่ และอบต.ที่มาจากการเลือกตั้ง) ผู้นําทางความคิด
และแวดลอ้มไปด้วยตวัแทนทีม่าจากกลุ่มตา่ง ๆ  ของสมาชกิในชมุชนอยา่ง
ทั่วถึง และจะเป็นเครื่องมือหลักในการนําไปสู่ชุมชนที่น่าอยู่ท่ี Commu
Together จะพาทกุคนออกเดนิทางไปพรอ้มกนั

      ผลการจัดตั้ง สภาชุมชน 59 ของหมู่บ้านหนองกลางดง สร้างการ
เปลีย่นแปลงอยา่งมาก เพราะสง่ผลใหช้มุชนไดเ้ขา้ใจ และตระหนกัถงึปัญหา
ในชุมชน ที่สะท้อนมาจากสมาชิกในสภาชุมชน 59 อย่างแท้จริง
  
      การประชุมอย่างสมํ่าเสมอของ สภาชุมชน 59 ของหมู่บ้านหนอง
กลางดง จงึเป็นทีม่าทีท่าํใหต้ระหนกัถึงปัญหาทีสํ่าคญัในขณะนัน้ วา่แทจ้รงิ
แล้วต้นตอของปัญหาที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาลักขโมย ยาเสพติด
ลว้นแลว้แตเ่กดิมาจากปัญหาเร่ืองภาระหน้ีสนิ ทีท่าํให้คนในชุมชนตอ้งเผชญิ
กับปัญหาอื่น ๆ ตามมาอย่างเลี่ยงไม่ได้

สภาในความหมายของผม ผมนิยามว่า
คือพ้ืนทีส่ําหรับการมาพูดมาคุยกัน

การสร้างตัวแทนสภาในครัง้นัน้ ผมรู้สึก
ว่าเหมือน Think Tank ของหมู่บ้านจริง ๆ

(โชคชัย ลิม้ประดิษฐ์)
ผู้ใหญ่บ้านชุมชนบ้านหนองกลางดง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
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    ผูใ้หญโ่ชคชยัใชก้ารเป็นผูน้าํทางความคดิ เปิดโอกาสใหร้ว่มกนัคดิหา
สาเหตุ และดึงศักยภาพของสมาชิกออกมาเพ่ือแก้ไขปัญหา อย่างกรณี
ปัญหาในเรือ่งหนีส้นิ สภาชมุชนบา้นหนองกลางดง มกีารจดัทาํการแยก
ประเภทหนีส้นิครวัเรอืนแตล่ะดา้น เพ่ือหาทางออกในการลดภาระหนีแ้ตล่ะ
ประเภททีแ่ตกตา่งกนั

    รวมทั้งร่วมกันจัดตั้งคณะทํางานต่าง ๆ ตามความถนัดของตนเพ่ือ
แลกเปลีย่นความรูใ้นการจัดทําเครือ่งอปุโภคบริโภคทีจํ่าเป็น เพ่ือลดคา่ใชจ้า่ย
ครวัเรอืน เชน่ การเรยีนรูก้ารทาํนํา้ยาซกัผ้า การเรยีนรูก้ารทาํนํา้ยาลา้งจาน
หรอืแม้แต่กระทัง่การรวมกลุม่กนัเพ่ือแปรรปูผลติภณัฑท์างการเกษตรตา่งๆ 
             
     และใชว่่าการทาํงานหรอืแนวทางการทาํงานต่าง ๆ เหลา่นี ้จะคดิขึน้ผา่น
สภาชุมชน 59 แล้วนําไปปฏิบัติได้ทันที แต่ ผู้ใหญ่โชคชัย ยังมีการนํา
แนวทางหลังจากการประชุมสภาฯ ไปประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสาย
เพ่ือให้สมาชิกทุกคนในชุมชนรับรู้ว่า สภาฯ กําลังตัดสินใจอะไร เพ่ือให้
เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของทุกคนในชุมชน

การประชุมสภาฯ มีการจัดทํา 2 วาระ
ในวันอาทิตย์ต้นเดือนสิบโมงถึงเทีย่ง

เป็นการประชุมสภาผู้นําฯ เพ่ือหากฎเกณฑ์
กติกาเกิดเป็นร่างแผนแม่บทขึน้มา
ช่วงบ่าย ประชุมประชาชน ถ่ายทอด

เสียงตามสายเพ่ือหาข้อสรุปมติประชาชน
(โชคชัย ลิม้ประดิษฐ์)

ผู้ใหญ่บ้านชุมชนบ้านหนองกลางดง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

เมื่อทราบปัญหาสภาชุมชนหาทางแก้
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      หากชาวบ้านไม่เห็นด้วย แนวทางหรือแผนการทํางานของสภาฯ
จะตอ้งมกีารวางแผนใหม่ ปรับปรุงให้สอดคล้องกับข้อเสนอของสมาชิกที่
เห็นต่างจากการทบทวนแผนงานต่าง ๆ ผ่านกระบวนการสภาชุมชน 59
รว่มกบัการประชาพิจารณจ์ากชมุชนจนทาํใหห้มูบ่า้นหนองกลางดงเกดิแผน
แมบ่ทชมุชนในการลดภาระหนี้สิน 4 แผนด้วยกัน คือ

      ไมเ่พียงแคแ่ผนชมุชนในการลดภาระหนีส้นิทีเ่กดิขึน้จากสภาชมุชน 59
ของบ้านหนองกลางดงเท่านั้น จากกลไกดังกล่าวทําให้ชุมชนบ้านหนอง
กลางดงเกิดแผนชุมชน ที่มีทั้งแผนเศรษฐกิจ แผนทรัพยากรธรรมชาติ
แผนการดูแลสุขภาวะอนามัย แผนชุมชนมากมายเหล่านี้เกิดขึ้นได้จากการ
สรา้งสภาผูน้าํชมุชนทีร่ว่มไมร่้วมมอืกนัจากสมาชกิทกุกลุม่ของชมุชนอยา่ง
แท้จริง

แผนลดต้นทุนการผลิต เกษตรธรรมชาติ
เช่น การทํานํ้าหมักชีวภาพเพ่ือลดการใช้ปุย๋เคมี
ที่เป็นต้นทุนที่ต้องซื้อ

แผนเพ่ิมมูลค่าผลผลิต การร่วมกันคิดค้นการ
แปรรูปสับปะรด เช่น การทําสับปะรดกวนเพ่ือ
ขายเป็นสินค้าชุมชน

แผนประหยัดรายจ่าย ตั้งร้านค้าชุมชน เช่น
การสร้างป๊ัมนํ้ามันชุมชน “โดยคนในหมู่บ้าน
สัญญาว่าจะไม่ไปซื้อของนอกหมู่บ้าน” รวมไปถึง
การทําโรงสีข้าวชุมชน รับซื้อข้าวเปลือกจาก
สมาชิกในราคาสูง และขายให้กับประชาชนใน
หมู่บ้านในราคาถูกกว่าท้องตลาด

แผนหาเงินทุนดอกเบีย้ตํ่าให้สมาชิก
ในหมู่บ้านกู้ยืม ตั้งกองทุนชุมชน

1

2

3

4
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แผนประหยัดรายจ่าย : ตัง้ร้านค้าชุมชน เช่น
การสร้างป๊ัมนํ้ามันุชมชน “โดยคนในหมู่บ้านสัญญา
ว่าจะไม่ไปซือ้ของนอกหมู่บ้าน”

     เมื่อเกิดแผนชุมชนท่ีชัดเจน สิ่งต่อไปของบ้านหนองกลางดง คือ
การร่วมมือกันทําตามแผนชุมชนที่ทุกคนมีส่วนร่วม ต้ังแต่ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ จนส่งต่อมาสู่การร่วมลงมือทํา และร่วมสรุปบทเรียน เพ่ือคิดต่อ
ยอดสู่การหาแนวทางสําหรับการพัฒนาแผนชุมชนครั้งต่อไป

       โดยปฏบิตักิาร พาชมุชนบา้นหนองกลางดง ใหก้ลบัมาสูค่วามปกตสิขุ
หลงัจากทีผู่ใ้หญโ่ชคชัยไดร้บัการเลือกตัง้ผูใ้หญ ่จนเกดิโครงสรา้งสภาผูน้าํ
ชมุชนทีช่ดัเจนใน ปี พ.ศ. 2542 ผา่นมาไมถ่งึ 10 ปี ปฏบิตักิารนัน้สําเร็จไดจ้รงิ

        ภาวะผูน้าํของผูใ้หญโ่ชคชัย ทีมุ่ง่มัน่ จะพาชมุชนใหก้ลบัมาเป็นชมุชนที่
นา่อยูอ่กีครัง้ ผา่นการสรา้งกระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชน คอื ระดบัการ
ตดัสนิใจ สะทอ้นภาพของ หลกัประชาธปิไตยชมุชน ผา่นสภาชมุชน 59 อย่าง
เดน่ชดั

ผมจะบอกกับ สภา 59 ว่าวันนี ้เราคือรัฐบาลชุมชน
เรา คือรัฐบาลของบ้านหนองกลางดง
เรามีผู้ใหญ่บ้านเป็นนายกรัฐมนตรี

เรามีสภาผู้นําเป็น ครม.
(โชคชัย ลิม้ประดิษฐ์)

ผู้ใหญ่บ้านชุมชนบ้านหนองกลางดง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
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      หลักการและแนวคิดดังกล่าวน้ี เป็นหมุดหมายที่สําคัญภายใต้การ
ขับเคลื่อนงาน สภาผู้นําชุมชน เพ่ือขับเคล่ือนงานชุมชนน่าอยู่ต่อไป

      จากปฏิบัติการในครั้งนั้น นําพาให้หมู่บ้านหนองกลางดง จากที่เคยมี
หนี้สินครัวเรือนกว่า 13 ล้านบาทลดลงเหลือเพียง 7 ล้านบาทในปี พ.ศ.
2550 และรายได้ครัวเรือนเพ่ิมขึ้นถึง 47% จากปี พ.ศ. 2543 

Commu Together ขอสรุปสิ่งที่เห็นชัดเจน
หากพูดถึงชุมชนเข้มแข็ง บ้านหนองกลางดง

จุดประกายสําคัญเริ่มต้นที่ ผู้นํา อย่าง ผู้ใหญ่โชคชัย ลิ้มประดิษฐ์ เพราะ
ถึงแม้ในปี พ.ศ. 2540 จะมีการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านเกิดขึ้นทั่วประเทศ

แต่ใช่ว่าทุกพ้ืนที่จะสําเร็จได้อย่าง หมู่บ้านหนองกลางดง
 

ผู้นําที่ได้มาซึ่งตําแหน่งเพียงอย่างเดียว แต่ขาดซึ่งการสร้าง “กลไกการ
มีส่วนร่วม” ของ “ชุมชน”  ผ่านพ้ืนที่ในการระดมความคิดที่เรียกกันว่า
“สภา” คงไม่สามารถจะผลักดันให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ได้

กลไก สภา ผู้นํา ชุมชน
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จึงจะเห็นว่า แนวคิดของบ้านหนองกลางดง แก่นแท้แล้วก็คือ

     สดุทา้ยทีข่าดไม่ไดท้ีท่าํใหบ้า้นหนองกลางดง เป็นชุมชนเขม้แขง็
ทีป่ระสบความสําเรจ็ คอื การใชส้ภาผูนํ้าชมุชน มาสูก่ารสรา้งเครือ่งมอื
จากการพูดคุย วเิคราะห ์สงัเคราะห ์เกดิเป็นแผนชมุชน อยา่งเชน่ ปัญหา
หนีส้นิของบา้นหนองกลางดง ทีม่กีารวเิคราะหร์ายละเอยีดประเภทหน้ี
ประเภทคา่ใชจ้า่ย เพ่ือใหไ้ด้มาซึง่แผนการลดภาระหนีส้นิทีม่อีงคป์ระกอบ
ครอบคลมุปัจจัยทีท่าํให้เกดิปัญหาหนีส้นิ จนพาใหช้มุชนจดัการตนเองได้
พ่ึงตนเองได ้และสรา้งสภาวะชมุชนท่ีนา่อยูใ่ห้แกห่นองกลางดงอกีคร้ัง
เครือ่งมือทีเ่กดิขึน้ผ่านสภาผูน้าํชมุชนน้ีถอืเป็นเครือ่งมือสาํคญั ท่ีตอ่มา
เรยีกกนัวา่ แผนชมุชนพ่ึงตนเอง

ย้อนรอยอดีตบ้านหนองกลางดง ยิง่เป็น
การตอกยํ้าว่า “ชุมชนเข้มแข็ง คือ ทางรอด
ของวิกฤติ” ไม่เพียงแค่ทางรอดของวิกฤติ

ในวันนี้ แต่เป็นวิกฤติทัง้ของวันนี้
อดีต อนาคต และการสร้างชุมชนแบบนี้เอง

คือ แนวทางการสร้างชุมชนที่ผู้คนจะอยู่
ร่วมกันได้ในโลกที่พลิกผันอยู่ตลอดเวลา

การสร้างสภาผู้นําชุมชน ซึ่งเป็นแนวคิดที่ สสส.
ยังคงไว้อย่างชัดเจนเมื่อนํามาพัฒนา ชุดโครงการชุมชนน่าอยู่ 

ทั้งนี้การต่อยอดของ สสส. ที่เป็นหน่วยงานภายนอก
และคาดหวังจะทํางานประเด็นส่งเสริมสุขภาพผ่านการ

ผลักดันความเข้มแข็งของชุมชน

สสส.จึงมีการใช้ระบบหน่วยจัดการที่มีอยู่เดิมแล้วของสสส.
เป็นจุดเริ่มต้นในการวางระบบในการสนับสนุน

การสร้างชุมชนน่าอยู่ต่อไป
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      ความสําเร็จในการนําแนวคิดการมีส่วนร่วมจากชุมชนไม้เรียง
สู่การพัฒนาในระดับหมู่บ้าน ยิ่งเน้นยํ้าแนวคิดการเสริมพลังชุมชน
ได้อย่างหนักแน่นว่า ชุมชนสามารถรวมตัวกันพัฒนาตนเองได้ในทุก
ระดับ ทั้งในระดับตําบล อย่างชุมชนไม้เรียง ในระดับหมู่บ้าน อย่าง
ชมุชนบา้นหนองกลางดง และเราทกุคนมศีกัยภาพมากพอทีจ่ะสามารถ
สร้างชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีของตนเองและสุขภาวะที่ดีของชุมชน

การเสริมพลังชุมชนในระดับหมู่บ้านจึงมีความน่าสนใจ
เนื่องจากหมู่บ้านเป็นชุมชนขนาดเล็ก ที่ทุกคนในหมู่บ้าน

มักจะรู้จักกัน มีโอกาสที่จะเข้าถึงกันในทุกครัวเรือน
การส่งเสริมให้ชุมชนในระดับหมู่บ้านเกิดความเข้มแข็ง

จึงเป็นหมุดหมายที่สําคัญของการสร้างเส้นทาง
ชุมชนน่าอยู่สายนี้

      การสร้าง สภาผู้นําชุมชนในระดับหมู่บ้านนี้ จึงเป็นแนวคิดที่
กอ่รา่งเสน้ทางการทาํงานชมุชนนา่อยู ่ท่ีพัฒนาตอ่ยอดโดยสาํนกังาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ หรือ สสส. หน่วยงานที่นํา
แนวทางการสร้างเสริมสุขภาพ 5 ประการตามกฎบัตรออตตาวา
มาทําให้เกิดเป็นรูปธรรมในประเทศไทย
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สสส. มุ่งหวังจะทํางานการส่งเสริมสุขภาพ
ผ่านการผลักดันความเข้มแข็งของชุมชน

โดยใช้ระบบสนับสนุนที่เป็นภาคี
เครือข่ายการทํางานด้านสุขภาพเดิม

ในการปักหมุดความคิดชุมชนน่าอยู่หรือ
จะเรียกได้ว่า เป็นจุดเริ่มต้นในการวาง

ระบบสนับสนุนการสร้างชุมชนน่าอยู่ผ่าน
หน่วยจัดการ

หน่วยจัดการ จึงเป็นเหมือน หน่วยสนับสนุน
ที่สําคัญในการขยายแนวคิดชุมชนน่าอยู่
จากบ้านหนองกลางดงไปสู่ชุมชนอื่น ๆ

รวมทั้งยังเป็นแรงขับเคลื่อนและเสริมพลัง
สําหรับชุมชนที่มีความต้องการทํางาน

ในรูปแบบ “สภาผู้นําชุมชน”

ความสําคัญของหน่วยสนับสนุนนี้
จะเป็นอย่างไร Commu Together

จะพาทุกคนไปเข้าใจในบทต่อไป
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      การพัฒนาชุมชนตลอดระยะเวลาการทํางานของผู้ใหญ่โชคชัย
ลิม้ประดษิฐ ์หลังการเกิดกลไกสภาชุมชน 59 ได้ราวประมาณ 7 – 8 ปี
ทําให้ชุมชนบ้านหนองกลางดงกลับมาเข้มแข็งจนเกิดเป็นพ้ืนที่ต้นแบบการ
ศึกษาดูงานเรื่องการพัฒนาชุมชนของ หน่วยงานภาครัฐจํานวนมาก

      หนึง่ในนัน้ คอื การศกึษาดงูานของ คณะกรรมการบรหิารแผนคณะท่ี 6
สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) และเป็นจดุประกาย
ที่สําคัญของแผนงานพัฒนาชุมชนน่าอยู่ ที่สสส. สํานักสร้างสรรค์โอกาส
(สาํนกั 6) ใชใ้นการทาํงานเพ่ือเสรมิความเขม้แขง็ของชมุชนในพ้ืนทีต่า่ง ๆ
ทัว่ประเทศ

      Commu Together ได้มีโอกาสพูดถึง กระแสการพัฒนาสุขภาพ
ของโลกไปแล้วในบทก่อนหน้า ซึ่งจะเห็นว่า ในขณะนั้นทิศทางของโลกที่ให้
ความสําคัญกับการพัฒนาสุขภาพว่ามีปัจจัยในเรื่องการเสริมพลังชุมชนที่
เกี่ยวข้องเป็นอย่างมาก โดยปรากฎชัดเจนในกฎบัตรออตาวา นี้จึงเป็น
สาเหตทุีท่าํใหห้นว่ยงานทีท่าํเรือ่งสุขภาพอยา่ง สสส. มีหมดุหมายทีส่าํคญัใน
การขบัเคลือ่นงานพัฒนาชุมชนคู่ขนานไปด้วย

สานเสริมเส้นทาง ในสายธารการพัฒนาสุขภาพไทย
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       ย้อนกลับไปในช่วงที่ ชุมชนบ้านหนองกลางดงมีผู้คน และหน่วยงาน
จาํนวนมากเขา้ไปศกึษาดงูานในพ้ืนที ่ราวปี พ.ศ. 2550 จะพบวา่ในชว่งเวลานัน้
ประเทศไทยอยูใ่นชว่งการพัฒนาในระหวา่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ
ฉบบัที ่10 (พ.ศ. 2550 – 2554) โดยแผนพัฒนาฉบบัดงักลา่วนีม้ ีจดุประสงค์
หลกั คอื เนน้การสร้างความสมดลุใหแ้กร่ะบบเศรษฐกจิ สังคม และประเทศชาติ
มุ่งพัฒนา 3 ทนุทีสํ่าคญัของชาต ิ คอื

โดยปลายทางของการสร้างความสมดุลนี้
คือ การมุ่งหวังให้คนไทยมีความสุขผ่านการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและยังคงเน้นให้ “คน”

เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกมิติ

ทนุทาง
สงัคม

ทนุทาง
เศรษฐกจิ

ทนุทาง
ทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม

เป็นการพูดถึง คนในระดบับุคคล หนว่ยย่อยทีส่ดุ
ในสงัคม ทีต่อ้งได้รบัการสง่เสรมิและการพัฒนา 

เป็นการพูดถึงการขยายการลงทนุทัง้
ในและระหวา่งประเทศ 

เป็นการพูดถึงการจดัการสภาพแวดลอ้ม และการ
บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติใหส้มดลุ 
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      ความมุ่งหวังที่สะท้อนมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
ครั้งนั้น ทําให้หน่วยงานต่าง ๆ ในประเทศให้ความสําคัญสนใจกับ
การพัฒนา “คน” เป็นลาํดบัแรก เนือ่งจาก “คนทีม่คุีณภาพ” จะสามารถ
ขับเคลื่อนและพัฒนาส่งเสริมการทํางาน การแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ
ใหเ้กดิขึน้ไดจ้รงิ รวมไปถงึการสง่เสรมิให ้ชมุชนทีม่พีลงัการมสีว่นรว่ม
ที่เข้มแข็งอย่างชุมชนบ้านหนองกลางดงได้เกิดเป็น ต้นแบบการ
เรียนรู้ชุมชนเข้มแข็งที่สําคัญของประเทศไทยตั้งแต่วันนั้นเป็นต้นมา

      จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 10 ถูกถ่ายทอดมาสู่ ภารกิจ
การทํางานด้านสุขภาพ ของ สสส. รวมทั้งในขณะนั้นที่ สสส. เองได้
ให้ความสําคัญกับ การเสริมพลังชุมชนเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว ผู้จัดการ
กองทนุ สสส. ในชว่งเวลานัน้ คือ นายแพทยส์ภุกร บวัสาย ทีเ่ลง็เห็น
ถึงความสําคัญของการส่งเสริมสุขภาพผ่านการเสริมพลังชุมชน จึง
เป็นหนึ่งในคณะดูงานที่ได้ลงพ้ืนที่ศึกษาการทํางานของสภาชุมชน 59
ของบ้านหนองกลางดงร่วมกับผู้บริหารหลายท่านของ สสส.

      
      อย่างที่ Commu Together ได้เล่าเรื่องราวของหมู่บ้าน
หนองกลางดง ให้ ทุกคนได้ฟังซึ่ งจ ะ เห็นว่ า  สิ่ งสํ าคัญของ
การทํางานของบ้านหนองกลางดง คือ แนวคิดในเรื่องการฟื้ นฟู
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนผ่านการสร้างภาวะผู้ นําร่วม
ที่มีความมุ่งมั่นจะพัฒนาให้ชุมชนกลับมามีสุขภาวะที่น่าอยู่ขึ้นอีกครั้ง

      แนวคิดนี้ จึงมีบริบทไปสอดคล้องกับเป้าหมายของ สสส.
และยงัมีจุดร่วมเดยีวกันกบักระแสการพัฒนาสขุภาพของโลก ทีมุ่่งเนน้
ให้การส่งเสริมสุขภาพขับเคลื่อนโดยหน่วยย่อยที่สุดอย่างชุมชน
ภายใต้ความเชื่อที่ว่า “ชุมชนเข้มแข็งเป็นรากฐานที่มั่นคงและยั่งยืน
ของการสร้างเสริมสุขภาพ”
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      การระดมความคดิเพ่ือถอดบทเรยีนบา้นหนองกลางดง ผา่นการ
ศึกษาดูงานของคณะทํางาน สสส. จึงได้เริ่มต้นขึ้น ผนวกกับการนํา
ความรูแ้ละแนวคดิทฤษฎีจากตา่งชาตมิารว่มพัฒนา จนกลายเป็น “ชดุ
โครงการชุมชนน่าอยู่ ผ่านกลไกสภาผู้นําชุมชน” และมีหน่วยสนับสนุน
ที่สําคัญ อย่าง “หน่วยจัดการชุมชนน่าอยู่” ในการทําหน้าที่ขยายผล
แนวคดิ และปักหมดุความคดิไปสูช่มุชนตา่ง ๆ ทัว่ประเทศ

      หลักการสาํคญัของการสร้างความนา่อยูใ่หกั้บชมุชน คอื การใช้
สภาผู้นําชุมชนเป็นกระบวนการสําคัญในการทํางาน และเป็นพ้ืนที่
ศนูยก์ลางในการสรา้งความเขม้แขง็  โดยอาศยัความเขม้แข็งของกลุม่ตา่ง ๆ
ทีม่อียูแ่ล้วในชุมชน มาชว่ยสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัสภาผูน้าํชมุชน และ
ความเขม้แขง็ของสภาผูน้าํชมุชนนีเ้องจะสามารถสรา้งความเขม้แขง็ให้
กบัชมุชนได้ และทา้ยทีส่ดุกจ็ะสามารถยอ้นกลบัไปสรา้งความเข้มแขง็ให้
ครวัเรอืนและบคุคลได้ดว้ยเชน่กนั

      
      ทั้งนี้ สสส. ยังคงคอนเซป (Concept) การทํางานของบ้าน
หนองกลางดงเอาไว้อย่างชัดเจน ที่ว่ามีองค์ประกอบของ “ผู้นํา”
“การมีส่วนร่วม” “สภา” และ “ชุมชน” ที่มุ่งมั่น พร้อมสู่การขับเคลื่อน
การทํางานชุมชนเข้มแข็งผ่านการสร้างผู้นําและความร่วมมือภายใน
ชุมชน ซึ่งจะเห็นว่าในเวลาต่อจากนั้นไม่นาน แผนงานที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาชุมชนได้ ถูกบรรจุอยู่ในนโยบาย ทศวรรษที่ 2 ของ สสส.
(ปี พ.ศ. 2555 – 2564) เป็นต้นมา
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การส่งเสริมสุขภาพ คือ กระบวนการที่ทําให้ประชาชน
ควบคุมสุขภาพของตนเองเพ่ือให้มีสุขภาพที่ดีขึ้น

เราจึงมุ่งเน้น ศึกษาปัจจัยที่ทําให้คนมีสุขภาพที่ดีได้
มี 2 ปัจจัยคือ พฤติกรรม และ สภาพแวดล้อม

และชุมชนเป็นพ้ืนที่สําคัญ ที่ทําให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล้อม

(เข็มเพชร เลนะพันธ์)
ผู้อํานวยการสํานักสร้างสรรค์โอกาส (สํานัก 6) สสส.

ชุมชนน่าอยู่ในมุมมองของ สสส. คือ หมู่บ้าน
ที่มุ่งขับเคลื่อนประเด็นสร้างเสริมสุขภาพ
และปัจจัยทางสังคมที่ส่งผลต่อสุขภาพ
โดยใช้ สภาผู้นําชุมชน เป็นกลไก

การขับเคลื่อนชุมชน
(รศ. นพ. อํานาจ ศรีรัตนบัลล์)

อดีตประธานบริหารแผนคณะที ่6 สสส.

      
      ดังนั้นจะเห็นว่า การส่งเสริมสุขภาพ ที่ประสบความสําเร็จต้อง
เชื่อมโยงมิติทางด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และชุมชนเข้าด้วยกัน เพราะ
ปัญหาต่าง ๆ รอบตัวของเราก็จะเป็นต้นตอของปัญหาสุขภาพของ
เราไม่ทางใดกท็างหนึง่ การทาํงานชมุชนนา่อยูแ่ละการสง่เสริมสขุภาพ
จึงมีความสอดคล้องกันอย่างชัดเจน เพราะสภาพแวดล้อม คือ 1
ในปัจจัยที่สามารถกําหนดความมีสุขภาพที่ดีรวมทั้งสุขภาวะที่ดีของ
ชุมชนที่เป็นพ้ืนฐานของการสร้างชุมชนน่าอยู่
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      จากการทํางานของ สสส. ที่ขับเคลื่อนงานการพัฒนาสุขภาพ
ของไทย ผ่านชดุโครงการชุมชนนา่อยูด่ว้ยเครือ่งมอื “สภาผูน้าํชมุชน”
ทําให้ Commu Together เห็นถึงแนวคิดที่สําคัญระหว่างการทํางาน
ชุมชนน่าอยู่และการขับเคลื่อนนโยบายของประเทศ ว่าสภาผู้นําชุมชนนี้
ไมเ่พียงแตส่ามารถสานเสริมเสน้ทางการทํางานในประเดน็สขุภาพเทา่นัน้
แต่ยังสามารถประยุกต์ใช้ในการทํางานนโยบายและแผนงานประเด็น
อื่น ๆ ร่วมด้วย เพราะสภาผู้นําชุมชนแท้จริงแล้ว คือ

พ้ืนที่ที่ส่งเสริมให้เกิดการร่วมมือของคนในชุมชน
และเป็นรากฐานของการก่อร่าง ประชาธิปไตยชุมชน
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    เรื่องราวการเดินทางของสภาผู้นําชุมชนภายใต้การทํางานของ สสส.
จึงมีเปา้หมายเพ่ือการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีและชุมชนที่น่าอยู่ แผนงาน
ดงักลา่วปรากฎในแผนสรา้งสรรคโ์อกาสและนวตักรรมสขุภาวะ (แผน 11)
สํานักสร้างสรรค์โอกาส (สํานัก 6)

    การสร้าง “เส้นทางชุมชนน่าอยู่ ผ่านสภาผู้นําชุมชน” เกิดบทเรียน
เครือ่งมอื และเหตกุารณ์สาํคัญมากมาย และ Commu Together ได้สรปุ
การเดินทางของ สสส. ออกเป็น 3 ช่วงของเส้นทางชุมชนน่าอยู่

    โดยแรกเริม่ ของการสนบัสนนุชดุโครงการชมุชนนา่อยู ่เกดิขึน้ตัง้แต่
พ.ศ. 2553 – 2558 ในจดุเริม่ต้นนี ้สสส. ใหค้วามสาํคญักบัการทดลอง
การทํางาน สภาแบบดั้งเดิม ที่หยิบยกมาจากแนวคิด สภา 59 ของบ้าน
หนองกลางดง และปรบัใหเ้หมาะสมกบัการทาํงานไดท้กุพ้ืนทีแ่ละเรยีกการ
ทาํงานในลกัษณะดงักลา่วนี ้วา่ “สภาผูน้าํชมุชน”  และไดน้าํ “สภาผู้นาํชมุชน”
ไปสู่การทดสอบแนวคิดรูปแบบการบริหารจัดการชุมชน ในภูมิภาคต่าง ๆ
ของประเทศไทย ผา่นการสนบัสนนุของหนว่ยจัดการชมุชนนา่อยูใ่นการขยาย
ฐานแนวคดิดงักลา่ว

สภาผู้นําชุมชน แก่นของชุมชน ที่เข้มแข็งและน่าอยู่  
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      ในระยะแรกนี้ยังไม่มีการกําหนดหลักเกณฑ์ที่จะบ่งบอกถึงความ
เขม้แขง็ของสภาผูนํ้าชมุชน ยงัไมม่กีารกาํหนดวธิกีารพัฒนาศกัยภาพ
สภาผูน้าํชมุชน รวมไปถงึไมไ่ดม้กีารกาํหนดแผนการสนับสนนุโครงการ
ตอ่เนือ่งเพ่ือบม่เพาะใหเ้กดิสภาผูน้าํชมุชนท่ีเขม้แขง็

      ในชว่งเวลาดงักลา่วราว 6 ปี ยงัมชีมุชนจาํนวนไมน่อ้ยทีไ่มส่ามารถ
เข้าใจความสําคัญของการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในขณะเดยีวกนัยงัมหีลายหมูบ่า้นทีใ่ชส้ภาผูนํ้าชมุชนและสามารถบรหิาร
จดัการตนเองไดส้าํเร็จตามเปา้หมายของโครงการ  ไมว่า่จะเป็น หมู่บา้น
สําโรง จังหวัดสุรินทร์, หมู่บ้านพงสะตือ จังหวัดอุตรดิตถ์, หมู่บ้าน
หนองโพด จงัหวดัมหาสารคาม,หมู่บา้นดงยาง-พรพิบลูย ์จงัหวดัอดุรธานี
เป็นตน้ ชมุชนดงักลา่วนีเ้ป็นเพียงสว่นหนึง่ของความสาํเรจ็ในแผนงาน
ชมุชนนา่อยูใ่นระยะเวลานัน้ และยงัคงความเขม้แขง็มาจนถงึปัจจบุนั

      
      การมีชุมชนที่ทั้งประสบความสําเร็จและไม่ประสบความสําเร็จ
เกิดขึ้นในช่วง 6 ปีที่ผ่านมา จึงเป็นสาเหตุของการทบทวนแผนงาน
ชุมชนน่าอยู่ของ สสส. ครั้งสําคัญ ดังนั้นในปี พ.ศ. 2559 สสส.
สาํนกั 6 ไดช้ะลอการสนบัสนนุทนุชุดโครงการชุมชนนา่อยู ่เพ่ือทบทวน
และประเมินสถานการณ์ต่าง ๆ รวมทั้งเหตุปัจจัยที่เกิดขึ้นว่า ชุมชน
น่าอยู่ผ่านสภาผู้นําชุมชนที่สําเร็จเพราะอะไร และไม่สําเร็จเพราะอะไร
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      ระยะเวลา 1 ปีนีท้าํให ้สสส. เกดิกระบวนการคดิทีต่กผลกึ เข้าใจ
ปัจจัยบทเรียนต่าง ๆ มากยิ่งขึ้นและเกิดการพัฒนาให้ หน่วยจัดการ
ชมุชนนา่อยู ่มุง่พัฒนาบุคลากรในการเสริมพลงัชมุชน หรือทีเ่รียกกนัวา่
“พ่ีเลี้ยงสภาผู้นําชุมชน”  ให้มีสมรรถนะยิ่งขึ้น รวมทั้งยังมีการพัฒนา
ศักยภาพในเรื่องชุดความรู้ที่จําเป็นของสภาผู้นําชุมชน นอกจากนี้ยังมี
การกําหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินความเข้มแข็งของสภาผู้นําชุมชน
และการพัฒนาเครือ่งมอืในการทํางานทีเ่หมาะสม ซึง่องคป์ระกอบตา่ง ๆ
ทีเ่กดิขึน้จากกระบวนการวเิคราะห์และถอดบทเรยีนในปี พ.ศ. 2559 นีเ้อง
ไดถ้กูนํามาใชเ้พ่ือสนบัสนนุชมุชนตา่ง ๆ ตอ่เนือ่งจนถงึปัจจบุนั

      บทเรียนสําคญัทีพ่บ คือ การสนบัสนนุโครงการเพ่ือพัฒนาความ
เขม้แขง็ของกลุม่แกนนาํชมุชน ไมส่ามารถดาํเนนิการสาํเรจ็ไดใ้นระยะเวลา
เพียงแค่ปีเดียว จึงออกแบบการสนับสนุนให้ชุมชนมีระยะเวลาการ
ดาํเนนิการตอ่เนือ่งประมาณ 3 ปี โดยมีเปา้หมายในการสรา้งสภาผูน้าํชมุชน
ทีเ่ขม้แขง็ในการบรหิารจดัการชมุชน ทีม่กีารวิเคราะหแ์ละแกไ้ขปัญหาตา่ง ๆ
ในชมุชนดว้ยกระบวนการมสีว่นรว่มอยา่งตอ่เนือ่ง

      โดยใชโ้ครงการสรา้งเสรมิสขุภาพเป็นเครือ่งมอืในการสรา้งความ
เข้าใจต่อวิธีการทํางาน “สภาผู้นําชุมชน” ยึดหลักการเรียนรู้จากการ
ลงมอืทาํ แลว้จงึใชค้วามเขา้ใจในเรือ่งการสร้างเสรมิสขุภาพ เชือ่มโยงไป
สูก่ารพัฒนาคณุภาพชวีติ และการเป็นชมุชนทีน่า่อยู ่ตามแผนชมุชนพ่ึง
ตนเองทีส่ภาผูน้าํชมุชนและสมาชิกในชมุชนร่วมกนักาํหนด
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      หลังจากนั้นในช่วง ปี พ.ศ. 2564 สสส. สรุปได้ว่า สภาผู้นํา
ชุมชน หากเข้มแข็งแล้วจะสามารถบริหารจัดการชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน แต่เพ่ือให้เกิด
ความยั่งยืนของสภาผู้นําชุมชนและความสามารถในการแก้ไขปัญหาที่
เกนิกาํลงัของชมุชนได ้หากสามารถสรา้งความเช่ือมโยงไปยงัหน่วยงาน
ภายนอกจะยิ่งเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน จึงเกิดเป็น
ความพยายามที่จะต่อยอดและขยายผลการทํางานของ สภาผู้นําชุมชน
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เรียกได้ว่าในช่วงดังกล่าวนี้ สสส.
มุ่งหวังที่ให้ สภาผู้นําชุมชนสามารถเชื่อมโยงการทํางานชุมชนได้
หลากหลายมิติมากยิ่งขึ้น

      ดงันัน้จากความมุง่หวงัน้ี ทาํให ้สสส. พัฒนาตน้แบบชมุชนน่าอยู่
ที่สามารถทํางานร่วมกับหน่วยงานที่มีบทบาทสําคัญในระดับท้องถิ่น
เชน่ โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตําบล องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่
ต่าง ๆ เพ่ือหวังว่าในปลายทางชุมชนน่าอยู่ ผ่านสภาผู้นําชุมชนจะเป็น
ระบบหรือกระบวนการที่ฝังตัวอยู่กับวิธีการทํางานของชุมชนเป็นการ
ทํางานที่อยู่ในแนวปฏิบัติโดยธรรมชาติของแต่ละชุมชน
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      ตลอดเส้นทางการสรา้งสภาผูน้าํชุมชนนี ้จะมกีารตัง้เปา้หมายในการ
ทํางานสภาผู้นําชุมชนให้สามารถสร้างผลลัพธ์จากแผนงานชุมชนที่เป็นการ
สร้างเสริมสุขภาพในปลายทางของแต่ละโครงการ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา
ประเดน็ผูส้งูอายุ การจดัการขยะ หรอืแมแ้ตเ่รือ่งอบัุตเิหตแุละจดุเสีย่งในชมุชน
จะเห็นว่าการพัฒนาในประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ ล้วนแล้วแต่มีเปา้หมายเพ่ือ
ยกระดบัคณุภาพชวีติของคนในชุมชน

      

แผนประหยัดรายจ่าย : ตัง้ร้านค้าชุมชน เช่น
การสร้างป๊ัมนํ้ามันุชมชน “โดยคนในหมู่บ้านสัญญา
ว่าจะไม่ไปซือ้ของนอกหมู่บ้าน”

10 กว่าปีทีผ่่านมา สํานักสร้างสรรค์โอกาส
ได้สนับสนุนให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง ผ่านโครงการ

ชุมชนน่าอยู่กว่า 2,500 ชุมชน
(เข็มเพชร เลนะพันธ์)

ผู้อํานวยการสํานักสร้างสรรค์โอกาส (สํานัก 6) สสส.

การสร้างสภาผู้นําชุมชน แท้จริงแล้วก็คือ
“แก่นของชุมชนที่เข้มแข็ง” และเป็นเส้นทาง

สายหนึ่งเพ่ือไปสู่ปลายทางของ “ชุมชนที่น่าอยู่”
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    หากยอ้นมองอดตี การกอ่รา่งสรา้ง เสน้ทางชมุชนนา่อยู ่ผา่นสภาผูน้าํ
ชมุชนของ สสส. ในแต่ละชว่งเวลา จะเห็นไดว้า่ สสส. มีความพยายามทีจ่ะ
พัฒนาองคป์ระกอบตา่ง ๆ เพ่ือขบัเคลือ่นใหส้ภาผูนํ้าชมุชนเกดิความสาํเรจ็
ขึน้จรงิ

 
           
      ในวนันัน้จากยคุแรกเริม่ ในระยะช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2558 ถกูเรยีก
กนัตอ่มาในภายหลงัวา่เป็น ชว่งแหง่การทดลองสรา้งตน้แบบชมุชนนา่อยู่

 
        
      หลังจากถอดบทเรียนในปี พ.ศ. 2559 เมื่อเริ่มมีการพัฒนากลไก
เครื่องมือที่พัฒนามากขึ้น ต่อเนื่องจากนั้นในปี พ.ศ. 2560 – 2563
ในระยะนี ้ถกูเรยีกกนัตอ่มาในภายหลงัวา่เป็น ชว่งแห่งการพัฒนาวธิกีาร
ดําเนินงานในรูปแบบใหม่

      และในปัจจบุนันบัตัง้แตมี่ความพยายามทีจ่ะตอ่ยอดและขยายผลการ
ทาํงานของสภาผูน้าํชมุชนใหเ้กดิความยัง่ยนืในชมุชน จงึเรยีกระยะเวลาใน
ชว่ง ปี พ.ศ. 2564 – ปัจจบุนัวา่เป็น ชว่งแห่งการพัฒนาชมุชนนา่อยูสู่่
ความยัง่ยนื
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ช่วงของการพัฒนา
“เส้นทางสู่ชุมชนน่าอยู่”

พ.ศ. 2553 – 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 - 2563 พ.ศ. 2564 - ปัจจุบัน

สสส. สํานัก 6
ให้ทุนสนับสนุน

ใช้องค์ความรู้จาก
กลไกสภา 59
ของชุมชน

บ้านหนองกลางดง

นํา “กลไกสภา
ผู้นําชุมชน” ไปสู่

การทดสอบ
แนวคิดรูปแบบ

การบริหารจัดการ
ชุมชน ในพ้ืนที่
ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ภาคเหนือ
ภาคกลาง ภาคใต้
ของประเทศไทย

ชะลอการ
สนับสนุนทุน
เพ่ือทบทวน
และประเมิน
สถานการณ์

สร้างชุดเครื่องมือ
เพ่ือสนับสนุน
การทํางาน

สร้างกลไกพ่ีเลี้ยง
เพ่ือนําหลักการ
ไปใช้ต่อในปี

พ.ศ. 2560–2563 

เกิดการใช้งาน
ชุดเครื่องมือต่างๆ
ที่ถูกกําหนดขึ้น
ในปี พ.ศ. 2559

เกิดกลไกพ่ีเลี้ยง
ที่ถูกนํามาใช้จริง

รวมไปถึงการกําหนด
หลักเกณฑ์ต่างๆ

ดําเนินการตาม
แผนที่ได้วางไว้

ให้เกิดการใช้งาน
และประเมินผลจริง

ถอดบทเรียนและพิสูจน์
ว่ากลไกสภาผู้นําชุมชน

สามารถบริหาร
จัดการชุมชนได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

พัฒนาโมเดลชุมชนน่าอยู่
ร่วมกับหน่วยงานที่มี
บทบาทสําคัญระดับ

ท้องถิ่น เช่น
โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตําบล
องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ

แน
วท

าง
ทํา

งา
น

ผล
ลัพ

ธ์
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เรื่องราวการสร้างชุมชนน่าอยู่ของ สสส. สํานัก 6
มีบทเรียนและความท้าทายมากมายที่จะทําให้ทุกท่าน

ต่อยอดและนําไปประยุกต์ใช้ได้

      การพัฒนางานชุมชนน่าอยู่ของ สสส. มีกระบวนการทํางาน
และเครื่องมือต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างการเดินทางมากมายที่เป็น
ปัจจัยขับเคลื่อนให้เกิดความสําเร็จ แต่หนึ่งในปัจจัยที่มีความสําคัญ
เป็นอย่างมากต่อการสร้างสภาผู้นําชุมชน คือ การมีระบบสนับสนุน
โดยเฉพาะการมีบุคลากรที่ทําหน้าที่เป็น “พ่ีเลี้ยง” ทํางานใกล้ชิดกับ
ชมุชน และหนนุเสรมิให ้“สภาผูนํ้าชมุชน” สามารถดาํเนินการไปทีล่ะขัน้
ตามหลักการและแนวทางของการพัฒนาชุมชนน่าอยู่

ไมว่า่ทา่นจะอยูใ่นชมุชนหรอื
บรบิททางสงัคมแบบใด 

ขอเชญิชวนทกุทา่น มารว่มออกเดนิทาง
ไปดว้ยกนั บน “เสน้ทางสูช่มุชนนา่อยู”่

กบั Commu Together
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ชวนเข้าใจ
การเริม่ต้นและการเดินทาง

3
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      จากสภา 59 สู ่‘สภาผูน้าํชมุชน’ ท่ีมาทีไ่ปของกลไกสภาผูน้าํชมุชนทีม่ี
จุดเริ่มต้นจากรากฐาน ความเข้มแข็งของชุมชนบ้านหนองกลางดง เห็นได้
ว่าการพัฒนาท่ีต่อยอดมาจากแนวคิดของบ้านหนองกลางดง ถือเป็นโจทย์
สาํคญัที ่สสส. สาํนัก 6 ไดน้าํมาศกึษาตอ่ยอดโดยมคีวามมุง่หวงัทีจ่ะพัฒนา
หน่วยย่อยในสังคมอย่างชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งผ่านพ้ืนที่ที่เปิดโอกาส
ด้านการมีส่วนร่วม และเรียกกันว่า สภาผู้นําชุมชน

3 : ชวนเข้าใจ

หัวใจของสภาผู้นําชุมชน คือ “การมีส่วนร่วม”

ชวนทบทวน ก่อนจะก้าว
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      กอ่นที ่Commu Together จะไดอ้ธบิายถงึ ขัน้ตอน เครือ่งมอื และ
วธิกีารต่าง ๆ  ของ ‘สภาผูนํ้าชุมชน’ Commu Together จะหยบิยกหวัใจ
หลักของกระบวนการดังกล่าวมาเล่าให้ทุกท่านได้เห็นภาพร่วมกัน

      เพราะถึงแม้คําว่า ‘สภา’ หรือ ‘ผู้นํา’ จะเป็นคําพูดที่ห่างไกลจากชีวิต
ความเป็นอยูข่องเรา แต่หวัใจของคาํเหลา่นีก้ลายเป็นส่วนหนึง่ทีสํ่าคัญสําหรับ
การอยู่ร่วมกันของทุกคนในสังคมและสะท้อนภาพชุมชนน่าอยู่ได้เป็นอย่างดี

และ... ‘การมีส่วนร่วมของประชาชน’
คือ หัวใจสําคัญของชุมชนน่าอยู่

      ความสาํคญัของการมีสว่นรว่มผา่นสภาผู้นาํชมุชน เปรยีบเสมอืนการ
กระจายอาํนาจในการแสดงความเห็นและตดัสนิใจใหก้บัทกุคนในชุมชน ถอืเป็น
การนาํพาประชาชนใหมี้พลงัไปสู่การเป็นพลเมืองของสงัคม

ชมุชนจะกลา้แสดงออกถงึการเป็นเจา้ของชมุชน

ชมุชนจะกลา้ทีจ่ะใชส้ทิธเิพ่ือบง่บอกความตอ้งการ
ในการพัฒนาชมุชนของตนเอง

และสดุทา้ยทุกคนในชมุชนจะเป็นพลงัขบัเคลือ่น
การเป็นพลเมืองทีส่ร้างประโยชนใ์หก้บัสังคมตอ่ไป

      หากลองย้อนนึกถึงวิธีการทํางานของสภา 59 บ้านหนองกลางดง
ทีมุ่ง่เน้นใหพ้ื้นทีส่ภา เป็นพ้ืนทีท่ีร่วบรวมทกุคนในชมุชน ใหส้ามารถแสดงออก
ถึงความคิด ความต้องการและการแก้ไขปัญหา อย่างที่ผู้ใหญ่โชคชัยได้
กลา่ววา่ “สภา คอื Think Tank ของชมุชน” ดงันัน้การวางแผนชมุชนผา่น
สภาผูนํ้าชมุชน จงึเป็นพ้ืนฐานทีส่าํคญัของการสรา้งองคค์วามรูชุ้มชนทีเ่กดิ
จากกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนอย่างแท้จริง
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การที่สภาจะแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการ
ของชุมชนนั้นข้อมูลชุมชนที่ครบถ้วนและครอบคลุม
คือ สิ่งสําคัญและมีความจําเป็นต่อการวิเคราะห์และ

กําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาเป็นอย่างยิ่ง

สรุปได้ว่า “สภาผู้นําชุมชน” มุ่งเน้นการเข้าใจปัญหา
การรวบรวมข้อมูลที่เกิดขึ้นจริง เพ่ือวางแผนแก้ไข

หาทางออกผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชน
และหากทุกหมู่บ้านทั่วประเทศสามารถทํางานในลักษณะ

ดังกล่าวจะทําให้เกิดชุมชนเข้มแข็งและชุมชนน่าอยู่
ซึ่งจะต่อยอดไปสู่การพัฒนาแบบบูรณาการทั่วประเทศ
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การทํางานสภาผู้นําชุมชน จึงมีความจําเป็นอย่างมาก
ที่จะต้องทํางานบน ฐานข้อมูลของชุมชน  เพราะ
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      นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมท่ีเกิดขึ้นของสภาบ้านหนองกลางดง ที่
ผู้ใหญ่โชคชัยมีความพยายามส่งเสริม  ให้ตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ เข้ามาแสดง
ความคิดเห็นในปัญหาของชุมชน รวมทั้งยังมีการเปิดให้แสดงความคิดเห็น
ของแผนงานชมุชนทัง้การโหวตในสภา และหลงัจากนัน้ยงัมีการนาํแผนงาน
ไปสู่การโหวตในระดับประชาชน แสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมที่มีอยู่ในทุก
กระบวนการของการทาํงานสภาผู้นาํชมุชน

      สภา 59 บ้านหนองกลางดง ไม่เพียงแค่เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม
เฉพาะกลุ่มผู้นําเท่านั้น แต่ยังต่อยอดมาถึงประชาชนเรียกได้ว่า สภาผู้นําฯ
บ้านหนองกลางดง ขยายกระบวนการมีส่วนร่วมจากสภา 59 ไปสู่
สภาประชาชน อย่างครอบคลุมและทั่วถึง

เพราะสภาผู้นําชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมได้เป็นอย่างดี
และการมีส่วนร่วมของชุมชนถือเป็นองค์ประกอบ

อย่างหนึ่งของการสร้างชุมชนเข้มแข็ง
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การเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนได้ตัดสินใจเลือก
แนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองเพื่อพัฒนาชุมชน

จนสามารถเกิดเป็นแผนงานชุมชนที่บ่งบอกถึง
ความต้องการท่แี  ท้จริง และยังเสริมความสามารถ

ในการบริหารจัดการนโยบายชุมชนร่วมกับ
หน่วยงานท้องถิ่นอ่นื ๆ เมื่อชุมชนสามารถ ร่วมคิด

ร่วมทํา ร่วมวางแผน จุดน้เี  องสามารถยืนยันได้
อย่างหนักแน่นว่า สภาผู้นําชุมชนเป็นพ้ืนฐาน

ที่สําคัญของการเกิด  การมีส่วนร่วมของประชาชน
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หัวใจสภาผู้นําชุมชน จึงสามารถขับเคลื่อน
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนได้ทั้งภายใน

ชุมชนเองและยังมีโอกาสเชื่อมโยงการมีส่วนร่วม
ไปสู่ภายนอกชุมชน สุดท้ายแล้ว สภาผู้นําชุมชน
ที่ขับเคลื่อนด้วยการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

“แผนชุมชนพ่ึงตนเอง”
เป็นรูปธรรมของการมีส่วนร่วม

ที่ใช้ฐานข้อมูลชุมชน
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      การที่สภาผู้นําชุมชนสามารถสร้างแผนชุมชนที่เกิดจากข้อมูลที่ทุกคน
แสดงออกถงึความตอ้งการ ในการแก้ไขปัญหาสาํคญัทีเ่กดิข้ึนรว่มกนัในพ้ืนที่
จงึทําใหเ้กดิแผนชมุชนทีม่าจากกระบวนการมีสว่นรว่มของประชาชนอยา่งแท้จริง

       ดงันัน้กระบวนการมสีว่นรว่มของชมุชนจงึเป็นความสามารถในการทาํ
แผนชมุชนทีม่ ีความแหลมคมและเหมาะสมกบัแต่ละบริบทของชมุชน พรอ้มที่
จะแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างมีศักยภาพ

      จุดเดน่ของการเกดิแผนชุมชนผา่นสภาผูน้าํชมุชน คอื ชมุชนจะสามารถ
จัดการแก้ไขปัญหาได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น สามารถบ่งบอกได้ว่า แผนงานท่ี
ต้องการนี้ คนในชุมชนสามารถแก้ไขได้เองหรือไม่ หากสามารถทําเองได้
มักจะเรียกกันว่า “แผนงานชุมชนทําเอง”

ร่วมออกแบบเส้นทางพัฒนาด้วย
“แผนชุมชนพ่ึงตนเอง”

แผนงานชุมชนทำเอง
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      หากแผนในเรื่องใดที่ชุมชนไม่มีพลังที่มากเพียงพอ แต่ชุมชนมี
ทรัพยากรส่วนหนึ่ง และยังขาดทรัพยากรบางส่วนมาช่วยสนับสนุนให้
ดําเนินการให้บรรลุเปา้หมายได้ จําเป็นต้องขอสนับสนุนและความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานภายนอก แผนงานในลกัษณะนี ้เรยีกวา่ ‘แผนงานชมุชนทาํรว่ม’

       ในกรณีที่ชุมชนไม่สามารถดําเนินการด้วยตนเองได้ และต้องการให้
หน่วยงานภายนอกมาร่วมมือเพ่ือขับเคลื่อนสนับสนุนงบประมาณต่าง ๆ
ให้บรรลุผล และเสนอไปสู่หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ หรือหากเรียกให้เข้าใจ
ง่ายขึ้นก็คือ ‘แผนงานชุมชนทําขอ’

      แผนงานในลักษณะนี ้เป็นแผนงาน จากลา่งขึน้สูบ่น (Bottom – Up)
ถือเป็นแนวนโยบายที่เกิดจากความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง
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      และปลายทางสุดท้าย คือ ชุมชนจะต้องสามารถสร้างแผนชุมชน
พ่ึงตนเอง ที่เกิดจากข้อมูลในชุมชนรู้ว่าตนสามารถทําอะไรได้บ้าง และตน
ตอ้งการใหห้นว่ยงานใดเขา้มาชว่ยบา้ง นีจ้งึถอืเป็นหัวใจของสภาผู้นาํชมุชน
ที่ครบองค์ประกอบ

      

ที่เป็นหัวใจของสภาผู้นําชุมชน คือการร่วมกันพัฒนา

หากชุมชนสามารถขับเคลื่อนให้เกิดแผนชุมชนได้
ในลักษณะนี้จึงถือได้ว่าชุมชนได้เริ่มขับเคลื่อนไปสู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง
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และ Commu Together เชื่อว่า 
สภาผู้นําชุมชน จะเป็นเส้นทางสายหนึ่ง ที่มุ่งหน้าไปสู่

ชุมชนน่าอยู่ในแบบฉบับ “การร่วมกันสร้าง
การมีส่วนร่วมของเราทุกคน”

เมื่อเกิดปัญหา สภาหาทางแก้ จึงเป็น
คํากล่าวที่มีความหมายอย่างยิ่งและสะท้อน
หน้าที่ของ ‘สภาผู้นําชุมชน’ ได้อย่างชัดเจน

      “แผนชุมชนพ่ึงตนเอง” เปรียบเป็นเข็มทิศการทํางานที่สําคัญของ
‘สภาผู้นําชุมชน’ และยังเป็นการกําหนดทิศทางและรูปธรรมความน่าอยู่
ของชุมชนได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น

      หัวใจของสภาผู้นําชุมชนที่ได้กล่าวมาก่อนหน้านี้ ในท้ายที่สุดแล้ว
กค็อื พ้ืนฐานทีส่าํคญัของการสร้างชมุชนเขม้แขง็ ดงันัน้หากต้องการสรา้ง
ชุมชนเข้มแข็งผ่านการก่อตัวของสภาผู้นําชุมชนแล้วนั้น มาเริ่มต้นสร้าง
การมีส่วนร่วมกับชุมชนของท่าน ต้ังแต่วันนี้
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จาก “หัวใจ” นําเข้าสู่ “การเตรียมพร้อม”

เมื่อเข้าใจ ‘หัวใจของสภาผู้นําชุมชน’ 
Commu Together

จะชวนทุกท่านมองต่อไป ว่า

การจะสร้างชุมชนเข้มแข็ง
ผ่านการทํางาน ‘สภาผู้นําชุมชน’
ได้นั้นจะต้องเตรียมความพร้อม

อย่างไร..

โดยการเตรียมความพร้อมนี้
แบ่งได้ออกเป็น 2 ส่วนสําคัญคือ..

ชุมชนต้องพร้อมเป็นสภาผู้นําชุมชน

หน่วยสนับสนุนต้องพร้อมเป็น
พ่ีเลี้ยงสภาผู้นําชุมชน
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และ ต่อจากการเตรียมความพร้อมแล้ว
จึงจะไปสู่การสร้าง “สภาผู้นําชุมชน” อย่างเต็มรูปแบบ

โดยจะแบ่งเส้นทางของการสร้างสภาผู้นําชุมชน
ออกเป็น 6 ส่วนสําคัญ คือ
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เตรียมความพร้อม สภาผู้นำฯ

ข้นั ตอนท่ี  1 ร่วมกัน “ก่อตัว” สภาผู้นําชุมชน

ข้นั ตอนท่ี  2 เคลื่อนงาน สภาผู้นำฯ
    ด้วย "การวางแผนชุมชน"

ขั้นตอนท่ี  3 “ลงมือสร้าง” ชุมชนน่าอยู่

ขั้นตอนท่ี  4 ร่วมสะท้อนย้อนคิด
  “ประเมินผลเพื่อพัฒนา”

ร่วมสร้างสรรค์ สภาผู้นําฯ ที่ยั่งยืน
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CommuCommu
แผนที่เส้นทาง
สู่ชุมชนน่าอยู่

1

2

เตรียมความพร้อม สภาผู้นําฯ
    ชุมชนเตรียมความพร้อมเพ่ือประกอบ
    สร้างสภาผู้นําฯ
    หน่วยสนับสนุนเตรียมพร้อมเพ่ือหนุน
    การพัฒนาชุมชนที่น่าอยู่
    “พ่ีเลี้ยง” ต้องเตรียมตัวอย่างไร

ชุมชนต้นแบบของเส้นทางสายนี้ 
เริ่มต้นเส้นทางไปกับชุมชนบ้านสําโรง

ขั้นตอนที่ 2
เคลื่อนงานสภาผู้นําฯ
ด้วย “การวางแผนชุมชน”

สภาผู้นําชุมชนจะปรับโฉม
แผนชุมชนให้คมชัด และเหมาะสม
กับแต่ละบริบทของชุมชน 
สสส. สํานัก 6 ได้ส่งเสริมให้ใช้
เครื่องมือ “ต้นไม้ปัญหา”  

ขั้นตอนที่ 1
ร่วมกัน “ก่อตัว”สภาผู้นำฯ

ทําความเขา้ใจโครงสรา้งในแบบฉบบั
สภาผู้นําชุมชน ที่มีทั้งผู้นําทางการ 
และผูน้ําไม่ทางการ รวมทัง้ตวัแทนจาก
ทุกภาคส่วนในชุมชน  

เรื่องราว จากพ้ืนที่
ชุมชนบ้านสําโรง จังหวัดสุรินทร์
ชุมชนบ้านพงสะตือ จังหวัดอุตรดิตถ์
ชุมชนนาคะประเวศน์ จังหวัดขอนแก่น 

การมีส่วนร่วม
ผ่านการตั้งตัวแทน สภาผู้นําชุมชน
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CommuCommu4
เรื่องราว จากพ้ืนที่
ชุมชนบ้านสําโรง
จังหวัดสุรินทร์
ชุมชนบ้านปา่ก่อดํา
จังหวัดเชียงราย 

การมีส่วนร่วม
ผ่านการร่วมกัน
วางแผนชุมชน

3

ขั้นตอนที่ 3
“ลงมือสร้าง” ชุมชนที่น่าอยู่

การทํางานสภา โดยได้รับทุนสนับสนุน
การส่งเสริมสุขภาพเชิงประเด็น ของ 
สสส. สํานัก 6 มาต่อยอดแผนชุมชน
การตัง้เปา้หมาย และการตดิตามประเมนิ
ผลโครงการ
สสส. สํานัก 6 ได้ส่งเสริมให้ใช้
เครื่องมือ “บันไดผลลัพธ์”

เรื่องราว จากพ้ืนที่
ชุมชนบ้านเทพคีรีเหนือหมู่ 7
จังหวัดหนองบัวลําภู

การมีส่วนร่วม
ผ่านการร่วมกัน
ทําโครงการ และ
ผลักดันโครงการ
ให้บรรลุเปา้หมายร่วมกัน 

ขั้นตอนที่ 4
ร่วมสะท้อนย้อนคิด “ประเมินผลเพ่ือพัฒนา”

ทําอยา่งไรเพ่ือประเมนิผลจากการทําโครงการ เพ่ือพัฒนา
และปรุงปรุง สภาผู้นําชุมชน 
องค์ประกอบตลอดเส้นทางชุมชนน่าอยู่ทําให้เกิด 9 มิติ
ความเข้มแข็งของชุมชน 
สสส. สํานัก 6 ได้ส่งเสริมให้ประเมิน ความเข้มแข็งของ
ชุมชน 9 มิติ ผ่านกระบวนการ
การประเมินผลเพ่ือการเรียนรู้และพัฒนา  (ARE)

เรื่องราว จากพ้ืนที่
ชุมชนบ้านรามง  จังหวัดปัตตานี 
ชุมชนบ้านโนนกลาง จังหวัดสุรินทร์ 

หัวใจของ
สภาผู้นําชุมชน 

คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในทุกกระบวนการทํางาน  

ร่วมสร้างสรรค์ สภาผู้นําฯ ยั่งยืน 

เมื่อสภาผู้นําชุมชนสามารถเชื่อมโยง
กับหน่วยงานภายนอกเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาแบบบูรณาการ
บทบาทของพ่ีเลี้ยงจะเปลี่ยนไปอย่างไร
เพ่ือสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เรื่องราว จากพ้ืนที่
ชุมชนตําบลสะเอียบ จังหวัดแพร่ 
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เตรียมความพร้อม สภาผู้นําฯ
    ชุมชนเตรียมความพร้อมเพ่ือประกอบ
    สร้างสภาผู้นําฯ
    หน่วยสนับสนุนเตรียมพร้อมเพ่ือหนุน
    การพัฒนาชุมชนที่น่าอยู่
    “พ่ีเลี้ยง” ต้องเตรียมตัวอย่างไร

ชุมชนต้นแบบของเส้นทางสายนี้ 
เริ่มต้นเส้นทางไปกับชุมชนบ้านสําโรง

CommuCommu
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      หมูบ้่านเป็นหนว่ยการปกครองทีย่ดึโยงกบัประชาชนในขนาดทีเ่ลก็ทีส่ดุ
โดยตามคู่มอืคณะกรรมการหมู่บา้นนัน้ไดก้าํหนดไวว่้า ผูใ้หญบ่า้นมีหนา้ทีสํ่าคัญ
ในการ ‘บาํบดัทกุข์ บํารงุสขุ’ ใหแ้กป่ระชาชนทีอ่ยูภ่ายใตก้ารปกครองของตน
ร่วมทั้งมีคณะกรรมการหมู่บ้านที่ต้องทําหน้าที่เสมือนคณะทํางานร่วมกับ
ผู้ใหญ่บ้าน และร่วมกันประชุมเพ่ือให้เกิดแผนพัฒนาชุมชนในทุก ๆ หมู่บ้าน

      

เตรียมความพร้อม สภาผู้นําฯ

      

      ดังนั้นสิ่งสําคัญหากชุมชนจะเริ่มต้นทํางาน สภาผู้นําชุมชน คือ การ
รวบรวมคณะกรรมการหมู่บ้านชุดเดิม และเพ่ิมเติมด้วยตัวแทนจากกลุ่ม
ทุกกลุ่มอยา่งครอบคลมุและทัว่ถงึ เพ่ือใหเ้กดิกลไกการมสีว่นรว่มของชมุชน
และสร้างความเขา้ใจตอ่ความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิของชมุชน

      การขยายวงของกรรมการหมู่บ้านจึงถือเป็นเรื่องสําคัญที่ทําให้สภา
เขา้ใจชมุชนอย่างครบทกุด้านในชมุชน เพราะการทาํงานในลกัษณะนี ้บทบาท
ของผู้ใหญ่บ้านจะเปลี่ยนไป ไม่ใช่คนที่มีอํานาจตัดสินใจเด็ดขาดเช่นเดิม
ผู้ใหญ่บ้านต้องพร้อมที่จะรับฟงัความคิดเห็นจากตัวแทนทุกกลุ่มในหมู่บ้าน
และผู้ใหญ่บ้านจะไม่ได้ทํางานในลักษณะตามคําสั่ง หรือตามนโยบายเพียง
อยา่งเดียวแลว้
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      หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านยังคงต้องบําบัดทุกข์ บํารุงสุข เช่นเดิม เพียง
แต่แนวทางของสภาผู้นําชุมชนจะมีการขยายความเรื่องของการบําบัดทุกข์
บํารุงสุขให้ชัดเจนมากขึ้น คือ

ต้องพร้อมที่จะบําบัดทุกข์ที่เกิดขึ้นจริงในชุมชน
และพร้อมที่จะบํารุงสุขในสิง่ที่ชุมชนต้องการ

เพ่ือประโยชน์ของชุมชนเอง

      

      กระบวนการสภาผู้นําชุมชน จึงส่งเสริมบทบาทของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน ให้มีหน้าที่ ที่มากกว่าการบําบัดทุกข์ บํารุงสุข ตามแผนงานหรือ
คําสั่งในภาพรวมเท่านั้น ความพร้อมในการทํางานสภาผู้นําชุมชน สิ่งแรก
และสําคัญที่สุด คือ ความเข้าใจปัญหาชุมชนอย่างชัดเจนในเชิงประจักษ์
ผ่านการเคลื่อนงานของสภาผู้นําชุมชนท่ีมุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชน
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      การทํางานของสภาผูน้าํชมุชน จาํเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งกลา่วถงึความ
พรอ้มในเชงิทศันคตขิองผูน้าํหรอืผูใ้หญ่บา้น เพราะมคีวามแตกต่างทัง้ในเชงิ
โครงสรา้ง และบทบาทหน้าทีข่องการทาํงานทีช่ดัเจน ถงึแมโ้ครงสร้างของ
สมาชกิสภาผู้นาํชมุชน และสมาชิกคณะกรรมการหมูบ้่าน ถงึจะใกลเ้คยีงกนั
แตจ่ะเหน็ความแตกตา่งอยูม่าก เนือ่งจากคณะกรรมการหมูบ่า้น ถอืเป็นผู้นาํ
แบบทางการทีม่กีารแตง่ตัง้โดยตาํแหนง่ตา่ง ๆ อยา่งชดัเจนเป็นโครงสรา้ง
ที่มีความแข็งตัวและถูกกําหนดอย่างชัดเจนด้วยกฎหมาย

      ในขณะที ่การกอ่ตวัของสภาผูน้าํชมุชน ถอืเป็นโครงสรา้งทีม่สีว่นผสม
ของทั้งผู้นําแบบทางการ และ ผู้นําแบบไม่เป็นทางการ ซึ่งผู้นําแบบไม่เป็น
ทางการนีเ้องถอืเป็นจดุแตกตา่ง และสร้างความทา้ทายใหก้บัการกอ่ตวัสภา
เป็นอย่างมาก
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      เรียกได้ว่า สภาผู้นําชุมชนเกิดจากการเช่ือมโยงความสัมพันธ์ของ
กรรมการหมู่บ้านไปสู่คนกลุ่มอื่น ๆ ในชุมชน ดังนั้นผู้นําต้องมีความพร้อม
ที่จะเปิดโอกาสให้ตัวแทนของทุกกลุ่มเข้ามาสู่สภา และการที่ไม่มีกฎเกณฑ์ที่
ตายตัว ไม่มีการกําหนดว่าแต่ละหมู่บ้านจะต้องมีตัวแทนผู้นําไม่ทางการกี่
กลุม่เขา้รว่ม

      จึงเกิดเป็นความท้าทายที่ว่า สภาผู้นําฯ ต้องเข้าใจ และเข้าถึงกลุ่ม
ทกุกลุม่ในชมุชน ไมว่่าจะเป็นตวัแทนจากแตล่ะโซนของชมุชน ตัวแทนในเชงิ
กลุม่อาชพี ตวัแทนในเชงิผูน้าํทางความเชือ่ทางศาสนา ไม่วา่กลุม่เหลา่นัน้จะ
มีจํานวนมากน้อยอย่างไรแต่สภาผู้นําชุมชนต้องเปิดโอกาสให้เขาเหล่านั้น
สง่ตวัแทนมาเขา้รว่มสภาผูน้าํเชน่กนั
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      สิง่สาํคญัอกีประการ คอื ตอ้งพรอ้มท่ีจะเผชญิกบัผูค้นทีย่งัไมเ่หน็ดว้ย
ไม่ส่งตัวแทนมาเข้าร่วมกับสภาในช่วงแรกแต่เพ่ือให้สภาเคลื่อนตัวได้
ความเข้าใจในขั้นต้นที่ว่า ไม่มีอะไรท่ีจะสมบูรณ์แบบตั้งแต่แรก การก่อตัว
ของสภาก็เช่นเดียวกัน

      ถึงแม้ในตอนแรกคนทุกกลุ่มในชุมชนจะยังไม่เห็นด้วย แต่สภาที่
ทํางานจริง และเห็นผลของ การเปลี่ยนแปลง ก็จะเป็นเครื่องพิสูจน์และ
ส่งเสริมให้การก่อตัวของสภาผู้นําฯ สมบูรณ์ข้ึนหลังจากที่ดําเนินการได้
ระยะหนึ่ง

เพียงแต่ผู้นําต้องพร้อมที่จะให้โอกาส
กับคนทุกกลุ่มมาร่วมเป็นสภา

 
เพราะถือเป็นช่วงของการสร้างรากฐาน

การมีส่วนร่วมที่สําคัญที่สุด
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      สิง่สาํคญัของการทาํงานสภาผูน้าํชุมชน คอื การสละเวลาของตนเพ่ือ
เขา้ร่วมกบัการประชมุสภา อย่างทีไ่ด้กลา่วไปในบทกอ่นหนา้ การทํางานสภา
สิง่สาํคญัของการขบัเคลือ่นงาน คือ “การประชมุสภาผูน้าํ” เพราะวงประชมุ
เป็นพ้ืนที่กลางในการแสดงความคิดเห็นของทุกกลุ่มในชุมชนได้อย่างอิสระ
และมขีอ้สรปุทีไ่ดต้กลงรว่มกนั

      ผูใ้หญโ่ชคชัย ผูน้าํสภา 59 ยดึหลกัการปฏบิตัขิองสภาทีม่กีารใหค้วาม
สาํคญักบัการประชมุเป็นอยา่งมาก การประชมุทกุเดอืน และแลกเปลีย่นวาระ
การประชมุทกุเรือ่งทีเ่กดิขึน้จากตวัแทนทกุกลุ่มในชุมชน

      นอกจากผู้นําเองที่พร้อมจะสละเวลาในการทํางานสภาผู้นําชุมชนแล้ว
การเคลือ่นงานสภาผูน้าํชมุชน คณะทาํงานกต็อ้งมคีวามพรอ้มในการสนบัสนนุ
สภาผูน้าํชมุชน

ชุมชนต้องพร้อมให้เวลา
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ดังนั้นจะเรียกได้ว่า สภาผู้นําชุมชนต้องมีทั้ง
ผู้นําที่พร้อมจะให้เวลากับชุมชน

และต้องมีคณะทํางานที่พร้อมจะให้เวลากับ
การทํางานเพ่ือสนับสนุนสภาผู้นําชุมชนเช่นกัน

ชุมชนต้องมีความพร้อมที่จะเสียสละเวลาส่วนตัว
เพ่ือช่วยงานส่วนรวม 

ในการสร้างความเข้มแข็งให้สภาผู้นําชุมชน
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      ระยะเวลา 1 ปีนีท้าํให ้สสส. เกดิกระบวนการคดิทีต่กผลกึ เข้าใจ
ปัจจัยบทเรียนต่าง ๆ มากยิ่งขึ้นและเกิดการพัฒนาให้ หน่วยจัดการ
ชมุชนนา่อยู ่มุง่พัฒนาบุคลากรในการเสริมพลงัชมุชน หรือทีเ่รียกกนัวา่
“พ่ีเลี้ยงสภาผู้นําชุมชน”  ให้มีสมรรถนะยิ่งขึ้น รวมทั้งยังมีการพัฒนา
ศักยภาพในเรื่องชุดความรู้ที่จําเป็นของสภาผู้นําชุมชน นอกจากนี้ยังมี
การกําหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินความเข้มแข็งของสภาผู้นําชุมชน
และการพัฒนาเครือ่งมอืในการทํางานทีเ่หมาะสม ซึง่องคป์ระกอบตา่ง ๆ
ทีเ่กดิขึน้จากกระบวนการวเิคราะห์และถอดบทเรยีนในปี พ.ศ. 2559 นีเ้อง
ไดถ้กูนํามาใชเ้พ่ือสนบัสนนุชมุชนตา่ง ๆ ตอ่เนือ่งจนถงึปัจจบุนั

      บทเรียนสําคญัทีพ่บ คือ การสนบัสนนุโครงการเพ่ือพัฒนาความ
เขม้แขง็ของกลุม่แกนนาํชมุชน ไมส่ามารถดาํเนนิการสาํเรจ็ไดใ้นระยะเวลา
เพียงแค่ปีเดียว จึงออกแบบการสนับสนุนให้ชุมชนมีระยะเวลาการ
ดาํเนนิการตอ่เนือ่งประมาณ 3 ปี โดยมีเปา้หมายในการสรา้งสภาผูน้าํชมุชน
ทีเ่ขม้แขง็ในการบรหิารจดัการชมุชน ทีม่กีารวิเคราะหแ์ละแกไ้ขปัญหาตา่ง ๆ
ในชมุชนดว้ยกระบวนการมสีว่นรว่มอยา่งตอ่เนือ่ง

      โดยใชโ้ครงการสรา้งเสรมิสขุภาพเป็นเครือ่งมอืในการสรา้งความ
เข้าใจต่อวิธีการทํางาน “สภาผู้นําชุมชน” ยึดหลักการเรียนรู้จากการ
ลงมอืทาํ แลว้จงึใชค้วามเขา้ใจในเรือ่งการสร้างเสรมิสขุภาพ เชือ่มโยงไป
สูก่ารพัฒนาคณุภาพชวีติ และการเป็นชมุชนทีน่า่อยู ่ตามแผนชมุชนพ่ึง
ตนเองทีส่ภาผูน้าํชมุชนและสมาชิกในชมุชนร่วมกนักาํหนด
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      การทําแผนชุมชนบนฐานข้อมูล จําเป็นอย่างมากที่ชุมชนต้องมีองค์
ความรูใ้หม ่ๆ ตัง้แตก่ารจดัเกบ็ขอ้มลูชมุชน การวเิคราะห์ขอ้มลู การวเิคราะห์
สาเหตุและทางแก้ไข สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นองค์ความรู้ใหม่ ๆ ที่
ชมุชนตอ้งเตรยีมความพร้อมให้เกดิความเขา้ใจมากยิง่ขึน้ โดยชมุชนสามารถ
ที่จะพัฒนาความรู้ต่าง ๆ เหล่านี้ได้เองหรือหากชุมชนยังไม่มีความพร้อม
เรยีนรูค้วามรูเ้หลา่นีด้ว้ยตวัเอง บทบาทของหนว่ยสนับสนุนจะเขา้มาชว่ยสรา้ง
กระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมในการพัฒนาทักษะของชุมชนในข้อนี้ได้เป็น
อย่างดี

      การเตรยีมความพรอ้มทัง้ 3 สิง่ขา้งตน้ จงึเป็นสิง่ทีส่าํคญัอยา่งมาก
ต่อการเตรียมความเข้าใจก่อนที่ชุมชนจะเข้ามาสู่การทํางาน สภาผู้นําชุมชน
ได้อย่างเต็มรูปแบบ

ชุมชนต้องพร้อม พัฒนาความรู้
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      ในบทกอ่นหนา้นี ้หนว่ยสนบัสนนุทีสํ่าคญัในการสง่เสรมิให้เกดิ “สภา
ผู้นําชุมชน” ที่ Commu Together ได้กล่าวถึง คือ “หน่วยจัดการ”

      หนว่ยจดัการ เป็นชือ่เรยีกบคุลากรทีส่าํคัญกลุม่หนึง่ที ่สสส. สาํนกั 6
ได้พัฒนาให้มีความรู้ที่จําเป็นต่อ การหนุนเสริมและขับเคลื่อนงานของ
กลุม่แกนนําในพ้ืนที ่รวมไปถงึสรา้งกระบวนการเรยีนรู้กบัแกนนาํเพ่ือสามารถ
พัฒนาแกนนําให้มีสมรรถนะในการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่และ
ทํางานเพ่ือให้แก้ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

      เมือ่จะพัฒนาสภาผูนํ้าชุมชน บคุลากรทีส่าํคญักลุม่นี ้จงึเป็นหมดุหมาย
ทีส่าํคญัทีไ่ดรั้บการสง่เสรมิองคค์วามรูใ้หม้คีวามเขา้ใจอยา่งชัดเจนในเรือ่ง
สภาผู้นําชุมชน

หน่วยสนับสนุนเตรียมพร้อมเพ่ือหนุน
การพัฒนาชุมชนที่น่าอยู่
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      โดยจะเห็นว่า การเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนที่จะนําไปสู่
แผนชุมชนพ่ึงตนเอง ที่ชุมชนสามารถประเมินได้ว่าตนเองทําอะไรได้
หรือ ชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็นต่อแผนการพัฒนาได้อย่างมีเหตุผล
แนน่อนวา่การทาํงานในลักษณะนีย้ากทีจ่ะเกดิขึน้ได้ หากชมุชนยงัไมเ่ข้าใจถึง
การพัฒนาและสง่เสรมิการมีสว่นร่วมของประชาชน เพราะการทาํงานทีส่่งเสริม
กระบวนการดังกล่าวนี้ต้องเกิดจากการขับเคลื่อนความเข้าใจบางอย่าง
ทั้งการเตรียมความคิดเตรยีมเวลา และเตรยีมความรู้

ดังนัน้ การจะส่งเสริมให้ชุมชนเข้าใจ
การเตรียมความพร้อมต่าง ๆ เหล่านี้

จึงจําเป็นต้องมหีน่วยงานสนับสนุนที่เข้ามา
ช่วยเหลือชุมชนเพ่ือให้สามารถเข้าใจ
องค์ประกอบต่าง ๆ ของการทํางาน

“สภาผู้นําชุมชน”
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      โดยตลอดระยะเวลากว่า 10 ปีทีผ่่านมา สสส. สรปุไดว้า่ การมบุีคลากร
ดงักลา่ว เข้ามาทาํหน้าทีเ่ป็นหนว่ยสนับสนนุ มคีวามสาํคญัและจาํเป็นอยา่งมาก
ในการส่งเสริมบทบาทของพ่ีเลี้ยงสภาผู้นําชุมชน ที่จะเป็นปัจจัยสําคัญใน
การสร้างความเขา้ใจใหกั้บชมุชน และบทบาทของหนว่ยสนบัสนนุยงัครอบคลมุ
ไปถึงหน่วยงานต่าง ๆ ที่สามารถเข้าถึงชุมชน เช่น องค์กรการปกครอง
สว่นท้องถิน่ โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพตําบล เป็นตน้

      

      แต่ทั้งนี้ ก่อนที่จะเป็น หน่วยสนับสนุน สภาผู้นําชุมชนได้นั้น หน่วย
สนบัสนุนตอ้งมคีวามพรอ้มทีจ่ะจดัสรรบุคลากร จดัสรรเวลาและการทํางาน
เพ่ือพัฒนาบุคลากรใหม้สีมรรถนะในการเป็น “พ่ีเลีย้งสภาผูน้าํชมุชน” ไมว่า่
หน่วยงานนั้น ๆ จะเป็นหน่วยงานที่ทํางานในประเด็นใดก็ตาม แต่หน่วย
สนบัสนนุสภาผูนํ้าชมุชน ตอ้งมวีสิยัทัศนท์ีพ่รอ้มจะทาํงานขบัเคล่ือนนโยบาย
จากล่างสู่บน (Bottom Up) และพร้อมที่จะเปิดโอกาสให้ชุมชนได้พัฒนา
ศักยภาพของตนเองอย่างเต็มที่
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      สิง่สาํคญัอยา่งยิง่ของการเป็น“พ่ีเลีย้งสภาผูน้าํชมุชน” คอื ตอ้งมคีวาม
เชือ่มัน่วา่ “ทกุคนสามารถพัฒนาได้” มุง่มัน่สรา้งการมสีว่นรว่มกบัชมุชน และ
เชือ่ว่าการมสีว่นรว่มของชมุชนผา่นการทาํงานสภาผูน้าํชมุชน คือ การสร้าง
พ้ืนทีใ่นการพัฒนาและออกแบบนโยบายสาธารณะ ซึง่สิง่นี ้คอื จดุเริม่ตน้ที่
สาํคัญของการสร้างความสาํเร็จตอ่แผนงานในระดบัประเทศ
      

      หากเกิดหน่วยสนับสนุนมากยิ่งขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ของประเทศ ก็จะย่ิง
เป็นการสร้างบุคลากรที่ขยายองค์ความรู้ และพัฒนาชุมชนน่าอยู่ให้มาก
ยิ่งขึ้นตามไปด้วย และสิ่งนี้ คือ สิ่งที่ Commu Together อยากชวนให้
ทุกหน่วยงาน หรือองค์กร ที่มีวิสัยทัศน์ มีความพร้อมจะขับเคลื่อนบทบาท
หน่วยสนับสนุนนี้ มาร่วมกันจุดประกายชุมชนน่าอยู่ให้เกิดขึ้นในประเทศไทย
ต่อไป
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      ความแตกต่างอีกประการของการทําแผนของคณะกรรมการหมู่บ้าน
และแผนชมุชนของสภาผูน้าํชมุชน  คอื กระบวนการไดม้าซึง่แผนชมุชน เพราะ
สิ่งสําคัญที่สภาผู้นําตระหนักถึง คือ การเข้าใจข้อมูลของชุมชน ดังนั้น
องค์ความรู้ใหม่ ๆ ที่พ่ีเลี้ยงต้องเข้าใจ ควรประกอบไปด้วยองค์ความรู้ที่ใช้
ในการจัดเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล องค์ความรู้ต่าง ๆ เหล่านี้ถือเป็น
กลวิธีที่จะช่วยส่งเสริมให้ชุมชนสามารถเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล วางแผน
ขอ้มลู และประเมนิผลการทาํงานไดอ้ยา่งมศีกัยภาพ

      รวมทั้งพ่ีเลี้ยงต้องมีทักษะที่สําคัญในเรื่องการสื่อสารและการเป็น
ผูน้าํกลุม่ในการพูดคยุ แลกเปลีย่นความคดิเหน็ เพ่ือสร้างกระบวนการเรยีนรู้
เมือ่ไดเ้ขา้ไปพัฒนาหรอืสง่เสรมิองคค์วามรูต้า่ง ๆ ในชมุชนจะทาํใหช้มุชนเกดิ
ความเขา้ใจตอ่ หลกัการและวธิกีารทาํงานสภาผูน้าํชมุชนมากยิง่ขึน้

“พ่ีเลี้ยง” ต้องเตรียมตัวอย่างไร
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      ความพรอ้มในการหนุนเสรมิของพ่ีเลีย้ง ถอื เป็นกลวธิทีีส่าํคญัในการ
กอ่ตวัสภาผูน้าํชมุชน เพราะการเสรมิพลงัในมมุมอง ของ Commu Together
คอื พ่ีเลีย้ง ตอ้งสรา้งความตอ้งการใหช้มุชน ทําอยา่งไรใหช้มุชนรูสึ้กอยาก
เข้ามาร่วมเป็นสภาผู้นําชุมชน รู้สึกถึงประโยชน์ที่จะได้รับหากชุมชนของตน
ได้ทํางานสภาผู้นําชุมชน

      สิ่งนี้จึงเป็นการเสริมพลังขั้นต้นของพ่ีเลี้ยงสภาผู้นํา หรืออาจเรียก
ไดว้า่เป็นการปักหมดุ

พ่ีเลี้ยงสภาฯ ต้องพร้อม เสริมพลังชุมชน
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      นอกจากนี ้ความพรอ้มทีจ่ะสรา้งพลังให้กบัชมุชน พ่ีเลีย้งตอ้งทาํความ
เขา้ใจหวัใจทัง้หมดของสภาผู้นําชมุชน รวมไปถงึตอ้งเขา้ใจเครือ่งมอืตา่ง ๆ
ของสภาผูน้าํชมุชน และสามารถถา่ยทอดองค์ความรูเ้หลา่นีไ้ปสูชุ่มชนในลกัษณะ
การเสรมิพลงัชมุชน สามารถชว่ยเหลอืชมุชน ถงึแม้ชมุชนจะเจอปัญหาตา่ง ๆ
พ่ีเลีย้งกจ็ะสามารถให้คาํแนะนาํ ใหค้วามชว่ยเหลอื และสนบัสนนุชมุชนได้

      ดงันัน้จะเหน็วา่ กอ่นจะเป็นสภาผูนํ้าชมุชน มกีลไกการทาํงานทีส่าํคญั
เกดิขึน้ คือ หนว่ยสนับสนุน และพ่ีเลีย้ง

      โดยหนว่ยสนบัสนนุจะทําหน้าทีใ่นการสง่เสริม พัฒนาสมรรถนะของพ่ีเลีย้ง
เพ่ือใหพ่ี้เลีย้งสามารถเสรมิพลงัชุมชนไดอ้ยา่งมศัีกยภาพตอ่ไป

      จึงจะเห็นความสําคัญที่ว่า ก่อนจะเกิดสภาผู้นําชุมชนได้ในแต่ละพ้ืนที่
ควรตอ้งมกีลไกหนว่ยสนบัสนนุ และพ่ีเลีย้งทีม่คีวามพรอ้มทัง้ทศันคติตอ่การ
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน และมีสมรรถนะในการเสริมพลังสร้างการ
เรยีนรูกั้บสภาผูน้าํชมุชนได้ เพ่ือใหก้ารพัฒนาหนนุเสริมสภาผู้นาํชมุชนในการ
กอ่ตวัสภาและทาํงานแก้ไขปัญหาของคนเองไดร้วดเรว็ขึน้
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      เมื่อทุกองค์ประกอบ ทุกบทบาทหน้าที่ ถูกเตรียมความพร้อมแล้ว
การลงมือทํา คือสิ่งสําคัญของการทํางานสภาผู้นําชุมชน เพราะการเรียนรู้
จะเกดิขึน้ได ้ผา่นการลงมอืทาํจริง

      มเีสน้ทางมากมายทีจ่ะไปสูก่ารมชุีมชนทีน่า่อยู ่แตเ่สน้ทางที ่Commu
Together กําลังจะพาไปนั้น ถือเป็นเส้นทางที่ได้พิสูจน์ถึงความสําเร็จ
ผ่านการลงมือทําจริงของทั้ง หน่วยสนับสนุน พ่ีเลี้ยง และ สภาผู้นําชุมชน
ถึงแม้ระหว่างทางจะมีปัญหา อุปสรรคเกิดขึ้น แต่ทุกสถานการณ์ล้วนแล้ว
แตเ่ป็นบทเรยีนทัง้สิน้

บทเรียนเหล่านี้เองถูกสะท้อนผ่านเรื่องราว
จากหลายชุมชนที่ได้ร่วมเดินทางบนเส้นทาง

ที่มุ่งสู่ ‘ชุมชนน่าอยู่’
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มาเข้าใจ เรื่องราวชุมชนน่าอยู่
ที่ชุมชนบ้านสําโรง



คลองสําโรง

คล
อง
สํา
โรง 83



      ‘บ้านสําโรง จังหวัดสุรินทร์’ เป็นหนึ่งในชุมชนที่ได้ร่วมเดินทางใน
เส้นทางชุมชนน่าอยู่สายนี้ ตั้งแต่ช่วงแรกเริ่มและยังคงเป็นหนึ่งในชุมชน
ที่ขับเคลื่อนความน่าอยู่ของชุมชนผ่านสภาผู้นําฯ มาจนถึงปัจจุบัน

      กว่า 10 ปีที่ผ่านมา ทําไมบ้านสําโรง ยังคงใช้สภาผู้นําชุมชนในการ
พัฒนาหมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง และสภาผู้นําชุมชนยังคงเข้มแข็งมาจนถึง
ปัจจุบัน ชุมชนบ้านสําโรงและพ่ีเลี้ยง มีวิธีการเตรียมความพร้อม และการ
ทํางานอย่างไร ตลอดเส้นทางชุมชนน่าอยู่ Commu Together ขอชวน
ทุกคน ค้นหาคําตอบนี้ไปพร้อมกัน

เริ่มต้นเส้นทาง กับการเตรียมความพร้อม
ของบ้านสําโรง

      ย้อนกลับไปในช่วงปี พ.ศ. 2556 ชุมชนบ้านสําโรง ตําบลท่าสว่าง
อําเภอเมืองฯ จังหวัดสุรินทร์ ในขณะนั้น มีผู้ใหญ่บ้าน คือ ผู้ใหญ่พีรวัศ
คิดกล้า ผู้ใหญ่บ้านหนุ่มไฟแรง เพ่ิงเข้ามารับตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านหมาด ๆ
และมีความต้องการที่จะทําหน้าที่ ‘บําบัดทุกข์ บํารุงสุข’ ของสมาชิกใน
หมูบ้่านตามทีต่ัง้ใจไว้

      แต่เรื่องราวไม่ได้เป็นไปอย่างที่ผู้ใหญ่พีรวัศคาดหวัง เนื่องจากบ้าน
สาํโรงเป็นหมู่บา้นขนาดกลางมีความแตกแยกจากเครอืญาตแิละวงศต์ระกลู
ต่าง ๆ ส่งผลให้มีความขัดแย้งทั้งความคิดเห็นและความต้องการต่าง ๆ
ภายในหมู่บ้าน สิ่งนี้จึงเป็นอุปสรรคสําคัญที่ทําให้ผู้ใหญ่พีรวัศ ไม่สามารถ
พัฒนาชมุชนได ้   
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      แม้แต่การเรียกประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านในครั้งแรกของการรับ
ตาํแหนง่ผูใ้หญบ่า้นกย็งัไม่สามารถทําไดอ้ยา่งครบองคป์ระชมุ เพราะกรรมการ
หมู่บ้านตามรายชื่อเดิมเกือบทุกคนไม่รู้ว่าตัวเองเป็นกรรมการหมู่บ้าน จึง
ไม่ได้มาเข้าร่วมการประชุม ซึ่งสิ่งนี้ถือว่าเป็นการสร้างความกดดันให้กับ
ผูใ้หญบ้่านใหมไ่มน่อ้ย

      ในเวลาตอ่มาผูใ้หญ่พีรวศั คดิกล้า ไดร้บัการเชญิชวนจาก พ่ีเลีย้งชมุชน
นา่อยูใ่นขณะน้ัน คอื นางอวยพร พิศเพ็ง ใหเ้ขา้รว่มชดุโครงการชมุชนนา่อยู่
ของ สสส. สํานัก 6 พ่ีเลี้ยงได้อธิบายถึงความสําคัญประโยชน์ และ
องค์ความรู้ ใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นหากชุมชนได้ตัดสินใจทํางานโดยใช้
สภาผูน้าํชมุชน และเหตผุลสาํคญัทีท่าํใหผู้้ใหญ ่ตดัสนิใจเขา้รว่มโครงการ คอื

ชุมชนทะเลาะกันยาวนาน ความขัดแย้งสูง
วงศ์ตระกูลแตกแยก ทํางานเรือ่งการมี
ส่วนร่วมยาก แต่สภาฯ จะช่วยขับเคลือ่น

และฟื้ นฟูการมีส่วนร่วมได้ในทีสุ่ด
(พีรวัศ คิดกล้า)

ผู้ใหญ่บ้าน ชุมชนบ้านสําโรง จังหวัดสุรินทร์ 
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      หลงัจากน้ัน เมือ่ตัดสนิใจเริม่งานชุมชนนา่อยูแ่ลว้ ผูท้ีเ่ขา้มามบีทบาท
ส่งเสริมให้ผู้ใหญ่ได้เข้าใจหลักการสภาผู้นําชุมชน ผ่านการลงมือทํา คือ
พ่ีเลีย้ง

      ผู้ใหญ่พีรวัศ ได้อธิบายให้ฟังว่าในช่วงแรกการทํางานสภามีความ
ล้มลุกคลุกคลาน หลายคนไม่เข้าใจหลักการทํางาน โดยผู้ใหญ่เรียกขั้นตอน
นีว้า่ ‘การพัฒนาภายใน’

      ผูใ้หญม่มีมุมองตอ่หลักการสภาผูน้าํชุมชน คอื ผูใ้หญ ่เชือ่วา่ สภาผูน้าํ
ชมุชนจะทาํให้คนในชมุชนของตน ลุกขึน้มาทาํงานเพ่ือชมุชน

      

สภาผู้นําชุมชนจึงถือเป็นการพัฒนา
ทั้งคนและพัฒนาชุมชนไปพร้อม ๆ กัน

      ดังนั้น ก่อนเริ่มก่อตัวสภา ผู้ใหญ่จะต้องเข้าใจคนในชุมชนก่อนว่า
สมาชิกแต่ละคน แต่ละกลุ่มมีลักษณะอย่างไร มีทักษะการทํางานด้านใด
และแบง่กลุ่มสมาชกิทีมี่ความถนดัตา่ง ๆ ก่อนทีจ่ะเริม่นําหลกัการสภาผูน้าํไป
เชิญชวน นี่จึงเป็นการเตรียมความพร้อมที่สําคัญอีกประการของชุมชน
บา้นสาํโรง
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      ในขณะเดยีวกนั พ่ีเลีย้งกต็อ้งเตรยีมความพร้อมในการนําองค์ความรู้
ต่าง ๆ ท่ีได้ศึกษาและเรียนรู้จาก สสส.สํานัก 6 ไปอธิบาย ถ่ายทอดให้แก่
ชมุชน ตอ้งพยายามปรบัวิธีการสือ่สารใหช้มุชนเขา้ใจงา่ยทีส่ดุ

      พ่ีเลีย้งในชว่งแรกเริม่ของเสน้ทางสภาผูนํ้าชมุชน ไดเ้ขา้รบัการพัฒนา
ทักษะและความรู้ที่สําคัญต่อการทํางานพัฒนาชุมชนจาก สสส. สํานัก 6
ไม่เพียงแค่อบรมเท่านั้น แต่พ่ีเลี้ยงต้องทดลองใช้องค์ความรู้ในการทํางาน
จริงร่วมกับชุมชนแต่ละชุมชน ที่ตนจะเข้าไปขยายแนวคิดชุมชนน่าอยู่ และ
ตอ้งคอยปรบัเปล่ียนวธิกีารสือ่สาร วิธีการพูดคุย จนกระทัง่สามารถสือ่สาร
องคค์วามรูต้า่ง ๆ ไปสู่ชมุชนอยา่งเหมาะสม

      นอกจากนี้การสื่อสารองค์ความรู้ต่าง ๆ ไปสู่ชุมชนเพียงครั้งเดียว
อาจไม่ได้ผล พ่ีเลี้ยงในขณะนั้น ได้มีการเข้าร่วมประชาคมหมู่บ้านกับชุมชน
บ้านสําโรงหลายต่อหลายครั้งเพ่ือเข้าใจชุมชน เพ่ือให้การทํางานร่วมกัน
เกดิขึน้ไดง้า่ยยิง่ขึน้ในขัน้ตอนกอ่ตวัสภาผูน้าํชมุชน
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ความรู้ทีเ่ข้าใจทีเ่รียนมา ไม่ใช่ว่าจะให้ชุมชน
ได้หมดเลย ชุมชนมีพ้ืนฐานไม่เท่ากัน
เราก็ต้องเข้าใจชุมชนก่อนทํางาน

ร่วมกับเขาเช่นกัน
(อวยพร พิศเพ็ง)

พ่ีเลีย้งชุมชนน่าอยู่ชุมชนบ้านสําโรง
ปัจจุบัน หัวหน้าหน่วยจัดการชุมชนน่าอยู่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

      ดังนัน้จะเหน็ว่าการเตรยีมความพร้อมของชมุชนบ้านสาํโรง ทัง้ผูน้าํและ
พ่ีเลีย้ง สิง่สาํคญัอยูท่ีผู่น้าํมุง่มัน่จะพัฒนา พ่ีเลีย้งพร้อมจะทุม่เทให้กบัชมุชน
และทั้งพ่ีเลี้ยงและผู้นํา “เข้าใจถึงหัวใจของสภา” เข้าใจวิธีการสร้างการมี
ส่วนร่วมของชุมชน สิ่งเหล่านี้ คือ ความพร้อมทั้งใจ ทั้งความคิด ความรู้
และเวลา
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1

ขั้นตอนที่ 1
ร่วมกัน “ก่อตัว”สภาผู้นำฯ
ทําความเขา้ใจโครงสร้างในแบบฉบบั
สภาผู้นําชุมชน ที่มีทั้งผู้นําทางการ 
และผูน้ําไมท่างการ รวมทัง้ตวัแทนจาก
ทุกภาคส่วนในชุมชน  

CommuCommu

เรื่องราว จากพ้ืนที่
ชุมชนบ้านสําโรง จังหวัดสุรินทร์
ชุมชนบ้านพงสะตือ จังหวัดอุตรดิตถ์
ชุมชนนาคะประเวศน์ จังหวัดขอนแก่น
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1
      เมือ่ชมุชนและพ่ีเลีย้ง มคีวามพรอ้มทีจ่ะเริม่เคลือ่นงานสภาผูน้าํชมุชน
แลว้ จะเขา้สูข่ัน้ตอนของการกอ่ตวัสภาผูน้าํชุมชน เพราะแนน่อนว่า สภาผูน้าํ
ชุมชน ไม่ใช่เพียงแค่การรวมตัวของคนจํานวน 50 คนขึ้นไปและมาร่วมกัน
ร่างแผนงานชุมชนเพียงเท่านั้น แต่สภาผู้นําชุมชนจะก่อตัวอย่างเข้มแข็งได้
ตอ้งเริม่ตัง้แตว่ธิกีารท่ีชมุชนน้ัน ๆ ไดใ้ชใ้นการกอ่ตวัสภาผูน้าํชุมชน

      แมส้ิง่สาํคญัของการกอ่ตวัสภาผู้นําชมุชนจะม ี2 สิง่ คอื การรวมตวั
กนัของผูน้าํทางการและผูน้าํไม่เป็นทางการ และการมตีวัแทนทกุกลุม่ในชมุชน
เขา้มามส่ีวนรว่ม

      แตถ่งึอยา่งไร บริบทของแตล่ะชุมชนทีแ่ตกตา่งกนั การกอ่ตวัสภาจะ
สาํเรจ็มากนอ้ยอยา่งไร แตล่ะชมุชนกมี็ความแตกตา่งกนัเชน่กนั เพียงแต ่2
สิ่งสําคัญข้างต้น จะเป็นตัวเสริมความแข็งแรงของสภาผู้นําชุมชนในแต่ละ
ชุมชน

ขั้นตอนที่ 1 ร่วมกัน “ก่อตัว” สภาผู้นําฯ
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      ต่อเนื่องจากส่วนก่อนหน้านี้ ที่ผู้ใหญ่พีรวัศ ได้เตรียมความพร้อม
เพ่ือพัฒนาสภาผู้นําชุมชนบ้านสําโรงแล้ว สิ่งแรกที่ผู้ใหญ่เริ่มทําในช่วง
การกอ่ตวัสภาผูน้าํชมุชนนัน้ คอื

      ผู้ใหญ่ ได้เชิญกรรมการหมู่บ้านที่มีชื่ออยู่แล้วตามโครงสร้างเดิม
จํานวน 15 คน มาเข้าประชุมร่วมกัน แต่สิ่งที่น่าสนใจ คือ ในตอนนั้น
กรรมการหมู่บ้านทั้ง 15 คน มาเข้าร่วมเพียง 3 คน สาเหตุที่กรรมการ
หมู่บ้านไม่ได้มาเข้าร่วมในช่วงเวลานั้น เนื่องจากบางท่านไม่ทราบว่าตนเอง
มรีายชือ่อยูใ่นกรรมการหมูบ่า้น สิง่นีส้ะทอ้นใหเ้หน็อยา่งชดัเจนวา่กรรมการ
หมู่บ้านในขณะนั้นขาดการรับรู้และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน
เป็นอยา่งมาก

การก่อตัวสภาผู้นํา “ชุมชนบ้านสําโรง”
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ดังนั้นจุดเริ่มต้นของการก่อตัวสภาผู้นําชุมชน
บ้านสําโรงคือ ‘การฟื้ นฟูการมีส่วนร่วม

ของชุมชนให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง’

      การฟื้ นฟูกระบวนการมีส่วนร่วมจึงเริ่มขึ้น โดยผู้ใหญ่ฯ ได้เชิญ
กรรมการหมู่บ้านท้ัง 15 คน เข้าร่วมประชุมเพ่ือพูดคุยและเชิญชวนให้มา
เข้าร่วมทํางานสภาผู้นําชุมชน แน่นอนว่าการรวมตัวขอสภาผู้นําชุมชน
บ้านสําโรงยังไม่สําเร็จในครั้งแรก มีทั้งกลุ่มเห็นด้วย และ กลุ่มเห็นต่าง
ผูใ้หญจ่งึเริม่ทาํความเขา้ใจกบักรรมการหมูบ่า้นและกลุม่ตา่ง ๆ ทีเ่ห็นดว้ยกอ่น
แล้วจึงค่อย ๆ ชักชวนกลุ่มเห็นต่างเข้าร่วมการประชุมทุกครั้ง เพ่ือให้ได้รับ
ขอ้มลูไปพรอ้มกนั ทาํใหเ้กดิสภาผูน้าํชมุชนทีม่สีว่นผสมกนัทัง้คณะกรรมการ
หมู่บ้าน และกลุ่มในชุมชน ที่ทั้งเห็นด้วย และเห็นต่างในช่วงแรก
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      นอกจากการรวมตัวของกรรมการหมู่บ้านที่มีโครงสร้างทางการแล้ว
ผูใ้หญย่งัมแีนวทางทีจ่ะเขา้ถงึทกุครวัเรอืนภายในชมุชนผา่นการเลอืกตวัแทน
คุ้มการสร้างระบบผู้แทนคุ้มจึงถือเป็นจุดแข็งที่สําคัญของชุมชนบ้านสําโรง

      ‘คุ้ม’ ในความหมายของผู้ใหญ่ฯ คือ ตัวแทนที่จะดูแล
สมาชิกในชุมชนแบบรายหลังคาเรือน 
รับรู้ความต้องการ และเข้าถึงปัญหา

ของทุกครอบครัว

      ชุมชนบ้านสําโรง แบ่งออกเป็น 6 คุ้ม ในแต่ละคุ้มจะมีประธานคุ้ม
ทาํหน้าทีเ่ป็นเหมอืนผูด้แูล ‘คุม้ครอง’ ในระดบัยอ่ยทีจ่ะสามารถส่ือสารไปยงั
ครวัเรือนทกุหลงัคาเรอืนในคุม้ทีต่นเองดูแลไดอ้ยา่งทัว่ถงึ ดังนัน้ระบบคุม้จงึ
เป็นแนวทางการฟื้ นฟูกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านสําโรงในช่วง
ก่อตัวสภา หรือจะเรียกว่าผลสําเร็จส่วนหนึ่งของการก่อตัวสภาผู้นําชุมชน
บ้านสําโรง เกิดมาจากการแบ่งคุ้มในชุมชน และเลือกประธานคุ้มที่คนในคุ้ม
ไว้วางใจให้เข้ามาเป็น 1 ใน สภาผู้นําชุมชน
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      หลังจากริเริ่มและก่อตัวสภาจากกรรมการหมู่บ้านและตัวแทนคุ้มแล้ว
สิง่สาํคัญของการสือ่สารในชว่งแรกทีผู่ใ้หญเ่ลือกใช ้คอื การสือ่สารขอ้มลู
ปัญหาในชมุชนทีเ่ห็นรว่มกนั ปัญหาเหล่านัน้ เรยีกวา่ ‘ความไมน่า่อยู’่ ทีเ่กดิ
ขึน้ในชมุชน ดงัน้ันแนน่อนวา่กรรมการหมู่บา้นจงึเริม่เหน็ภาพความไมน่า่อยู่
ของชมุชนชดัเจนมากยิง่ขึน้

      จากตอนแรกที่มีทั้งกลุ่มที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย แต่เมื่อได้เห็นภาพ
ความไม่น่าอยู่ร่วมกันน้ี กลุ่มกรรมการหมู่บ้านท่ีไม่เห็นด้วยก็เร่ิมอยากจะ
พัฒนาชมุชนผา่นสภาผูนํ้าชุมชนดสูกัครัง้ วา่จะสาํเรจ็มากนอ้ยอยา่งไร

ประธานสภาผู้นํา

รองประธาน
สภาผู้นํา

รองประธาน
สภาผู้นํา

คุ้มไทรทอง คุ้มตาจวน คุ้มกลาง

คุ้มโนนสําราญ คุ้มโคกระกา คุ้มโคกบูรณ์

ตัวแทนคุ้มบ้าน ตัวแทนกลุ่ม

ประเด็นเคลือ่นงานของคุ้ม

ปลูกผักปลอดสารและ
สมุนไพรในครัวเรือน

ทํานาอินทรีย์

จัดการขยะและ
ลูกนํ้ายุงลาย

ลด ละ เลิก เหล้า

ประเด็นเคลือ่นงานของกลุ่ม

ปา่ชุมชน

ผู้สูงอายุ

ศูนย์เรียนรู้/
โฮมสเตย์

ผักปลอดสาร
จําหน่าย

เด็กเยาวชน

แปรรูป
สมุนไพร

กลุ่มแกนนํา
ตัวแทนคุ้ม/กลุ่ม

เลขาสภาผู้นํา

x
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      เรียกได้ว่าผู้ใหญ่ชวนทุกคนมาร่วมกันแก้ไขความไม่น่าอยู่ของบ้าน
สําโรงโดยใช้วิธีการส่ือสารแบบสร้างแรงบัลดาลใจ ผู้ใหญ่เลือกท่ีจะให้
กรรมการหมูบ่า้นทกุคนไดร้บัชมวดิโีอการทํางานสภา 59 บา้นหนองกลางดง
ตามที่ตนเคยดูมาหลายต่อหลายครั้ง เพ่ือให้เห็นภาพการทํางาน เห็นความ
เป็นไปได้ของการทํางานที่จะเกิดขึ้นร่วมกัน

      หลังจากได้รับฟังรับชม ตัวอย่างชุมชนบ้านหนองกลางดงแล้ว
บทบาททีส่าํคญั จงึถกูสง่ตอ่มาที ่‘พ่ีเลีย้ง’ เพราะพ่ีเลีย้งจะเขา้มาอธบิายถงึ
แนวคดิ หลกัการ และขัน้ตอนการทาํงานต่าง ๆ ของสภาผูน้าํชมุชน ใหเ้หน็
ภาพมากยิ่งขึ้น ในตอนนั้นความมุ่งมั่นของพ่ีเลี้ยงที่เข้าหาชุมชนเป็นสิ่ง
สําคัญอย่างมาก

      การพยายามทาํความเขา้ใจกบัชมุชนในชว่งแรกจงึต้องใช ้พ่ีเลีย้งทีม่ี
ความพร้อมในการหนุนเสริมชุมชน เพราะไม่เพียงแต่ใช้เวลาเข้าถึงชุมชน
1-2 สปัดาหแ์ลว้จงึสาํเรจ็ แตใ่ชเ้วลามากถงึเกอืบครึง่ปีทเีดยีว

      เมื่อการก่อตัวของสภาเริ่มขึ้น ประธานคุ้มจะทําหน้าที่ในการเชิญชวน
สมาชกิให้ทราบถึงแนวทางทีช่มุชนกาํลงัก่อตวัสภาผูน้าํรว่มกันอยู ่และระบบ
คุ้มทําให้การสื่อสารของสภาไปถึงครัวเรือนได้เร็วยิ่งขึ้น ประธานดูแลคุ้ม
ของตนไดท้ัว่ถึง ระบบคุม้จงึทาํใหก้ารกอ่ตวัสภาของบา้นสาํโรงเป็นรปูธรรม
ชดัเจนยิง่ขึน้

      เมือ่สภาเริม่พูดคยุถงึปัญหา เสนอแนะแนวทางตา่ง ๆ การกอ่ตวัของ
สภาจึงชัดเจนมากยิ่งขึ้น ผู้ใหญ่จึงได้ขยายวงสภาไปสู่กลุ่มตัวแทนอื่น ๆ
ในชุมชนทีจ่ะสามารถเขา้มาแกไ้ขปัญหาในชมุชนได ้เชน่ กลุม่ตัวแทนเกษตรกร
นาขา้ว กลุม่ตวัแทนเยาวชน เป็นตน้
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      จะเห็นว่า การเชิญชวนกรรมการหมู่บ้านตามโครงสร้างเดิมที่มีอยู่
มารว่มมอืกนักอ่ตวัสภาฯ ถอืเป็นจดุเริม่ตน้ของการกอ่ตวัสภาผูนํ้าชมุชน แต่
ไมเ่พียงเท่านัน้ การสรา้งแรงบันดาลใจผ่านมมุมองปัญหาในชมุชน และรวม
ทัง้การสรา้งระบบคุม้ของบา้นสาํโรง เป็นสิง่สาํคญัในการสรา้งการมสีว่นรว่ม
ของสมาชกิทกุกลุม่ในชมุชน

ระบบตัวแทนคุ้มนี้กลายเป็นกลวิธีอย่างหนึ่ง
ที่มีความสําคัญอย่างมากในการสร้างสภาผู้นํา
ชุมชนผ่านการฟื้ นฟูการมีส่วนร่วมของชุมชน

      

      แน่นอนว่าแต่ละบริบทของชุมชน ย่อมมีความแตกต่างกัน ดังนั้น
กลวิธีแรกเริ่มในการก่อตัวสภาผู้นําชุมชนอาจแตกต่างกัน ในบางชุมชน
อาจเริ่มจากการเรียกประชุมกรรมการหมู่บ้าน หรือ ในบางชุมชนอาจเริ่ม
จากการเรียกประชุมตัวแทนอสม.ที่อยู่ในชุมชนเพ่ือเป็นกระบอกเสียง แต่
สาํหรบับา้นสาํโรงแลว้ ตัวแทนคุม้ เป็นกลวธิทีีส่าํคญัทีส่ดุในการกอ่ตวัสภา
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      จากการกลวิธีต่าง ๆ ของการก่อตัวสภาผู้นําชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการ
ตัง้ตัวแทนคุม้ การขยายผลเชญิชวนกลุม่ตวัแทนโดยตัง้ตน้จากปัญหาความ
ไมน่่าอยู ่สิง่ตา่ง ๆ เหลา่นีจ้งึทาํให้กลไกสภาผูน้าํชมุชนเริม่กอ่ตวัเป็นรปูเป็นรา่ง
มากยิ่งขึ้น ปีแรกที่มีการเร่ิมต้นทํางานสภาผู้นําชุมชน ผู้ใหญ่ได้ฟื้ นฟูการมี
สว่นรว่มของชมุชน จนทาํใหส้ามารถกอ่ตวัสภาผูน้าํชุมชนขึน้มาไดถึ้ง 32 คน
ซึง่มทีัง้ประธานกลุม่อสม. ประธานกลุม่สตรี กลุม่ออมทรพัย ์กลุม่กองทุนหมู่บา้น

       ในเวลาต่อมายังเพ่ิมการมีส่วนร่วมไปยัง ตัวแทนคุ้ม ปราชญ์ชุมชน
กลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน จนกระทั่งสภาผู้นําชุมชนบ้านสําโรงได้มีจํานวนสภา
ร่วมกันมากถึง 63 คน ในปีพ.ศ. 2560

       

ผมใช้ตัวแทนคุ้ม ให้ช่วยคุยกับครัวเรือน
ทีผ่มเข้าไม่ถึงมันทําให้สร้าง
การมีส่วนร่วมได้อย่างดี

(พีรวัศ คิดกล้า)
ผู้ใหญ่บ้าน ชุมชนบ้านสําโรง จังหวัดสุรินทร์ 

ประธานกลุ่มสตรีประธานกลุ่มอสม. กลุ่มออมทรัพย์
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ถึงแม้หน่วยการปกครองที่ได้รับการยอมรับว่า
ย่อยที่สุดจะเป็น ‘หมู่บ้าน’ แต่การมีหน่วยการปกครอง
แบบ ‘คุ้ม’ ของบ้านสําโรงทําให้เห็นว่า หากต้องการ

สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริง
หน่วยการปกครองระดับหมู่บ้านอาจ ยังไม่เพียงพอ
ที่จะสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้คนและแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นมาอย่างยาวนานได้

หากสภาก่อตัวโดยเริ่มจากการฟื้ นฟูการมีส่วนร่วม
ของทุกคนอย่างแท้จริงแล้ว ความเข้มแข็ง
ของสภาผู้นําชุมชนก็จะเกิดขึ้นตามมาด้วย

สิ่งนี้ถือเป็นก้าวแรกที่สําคัญของการสร้าง
ประชาธิปไตยชุมชน และสิ่งนี้เอง

จะส่งเสริมให้เกิดสภาผู้นําชุมชนเข้มแข็ง
และพร้อมต่อการแก้ไขปัญหาตลอดจน

วิกฤติต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นต่อไป
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ไม่ใช่เพียงแค่บ้านสําโรงเท่านั้น ที่มีการรวมตัวกัน
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนของตนเอง

แน่นอนที่ว่าการก่อตัวของสภาผู้นําชุมชน
ในแต่ละหมู่บ้านมีความแตกต่างกัน

ตามสถานการณ์และบริบทของพ้ืนที่นัน้ ๆ  ซึ่ง
Commu Together ขอบอกเล่าความน่าสนใจอีก

ชุมชนหนึ่งคือ ชุมชนบ้านพงสะตือ จังหวัดอุตรดิตถ์
ให้ได้เรียนรู้ร่วมกัน

Commu Together พบว่าเส้นทางการก่อตัว
สภาผู้นําฯ ของชุมชนอื่น ๆ ก็มีความน่าสนใจ
ไม่น้อยไปกว่า ชุมชนบ้านสําโรง

 _ _ _ _ _ _ _ _ __ _

 _ _ _
 _ _ _

 _ _ _
_ _
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      การก่อตัวของสภาผู้นําชุมชนแห่งนี้ เริ่มต้นโดย ‘ผู้ใหญ่สมรส
มั่นกําเนิด’ ก้าวแรกของชุมชนบ้านพงสะตือมีความแตกต่างกับชุมชนบ้าน
สาํโรง คือ ปัญหาปากทอ้งและรายไดข้องชาวบา้นพงสะตือ เป็นปัญหารว่ม
ที่ทุกคนในชุมชนเห็นพ้องร่วมกันว่าจะต้องจัดการ และเกิดความตระหนักว่า
“เราจะไม่ทนอยู่กับปัญหานี้ในทุก ๆ วันอีกต่อไป”

      เมื่อทุกคนเห็นปัญหาร่วมกันแล้ว ผู้ใหญ่ฯ ได้มีการเชิญชวนผู้ที่มีใจ
อยากพัฒนาชุมชน ไม่ว่าจะมีบทบาทหน้าที่ใดในชุมชนก็ตาม ขอแค่มีความ
มุ่งมั่นตั้งใจ ผู้ใหญ่จะเชิญเข้ามาร่วมประชุมเพ่ืออธิบายถึงแนวทางการ
ทํางานสภาผู้นําชุมชน

มองเห็นปัญหาร่วม ก็จุดประกายริเริ่ม
สภาผู้นําชุมชนได้ที่ ชุมชนบ้านพงสะตือ
จังหวัดอุตรดิตถ์
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      การเลือกประเด็นที่เป็นความต้องการของคนในชุมชนมาพูดคุยกันใน
วงสภาผู้นําชุมชนไม่ใช่เรื่องยากของหมู่บ้านน้ี เพราะทุกคนเห็นปัญหาและ
ตอ้งการแก้ไขในเรือ่งเดยีวกนั คอื “การแกไ้ขปัญหาสารเคมทีางการเกษตร
ทีส่่งผลมาสูส่ขุภาพของทกุคนในชุมชน” จากความตอ้งการนี ้จงึมีผูค้นเริม่
สนใจเข้ามาร่วมกันทํางานมากยิ่งขึ้นจนค่อย ๆ เกิดเป็นการก่อตัวสภาผู้นํา
ชมุชน ดงันัน้ การรวมตัวของสภาผูน้าํชมุชนจงึเกดิขึน้ไดไ้มย่ากมากนกั

      ปีแรกมีคนสนใจสมคัรเป็นสภาผูน้าํชมุชนทัง้หมด 50 คน ครอบคลมุ
องคป์ระกอบผูน้าํทีเ่ป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ คอื ตวัแทนกลุ่มอาชพีและ
จิตอาสา 11 คน จากนั้นมีการมอบหมายภารกิจท่ีตรงกับความถนัดของ
แตล่ะคน

ตอนทีจ่ัดตัง้สภาผู้นําชุมชน ได้เน้นยํ้ากับคนทีส่มัคร
เข้าร่วมว่าเมือ่เข้ามาแล้วจะต้องรับผิดชอบหน้าที่

ของตนเองอย่างเคร่งครัด อยากให้ชาวบ้านทําอะไร
สภาผู้นําฯ จะต้องทําให้ชาวบ้านเห็นเป็นแบบอย่างก่อน

(สมรส มัน่กําเนิด)
ผู้ใหญ่บ้าน ชุมชนบ้านพงสะตือ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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      เรยีกไดว่้า นอกเหนอืจากความสมคัรใจในการทาํงานสภาผูน้าํชมุชนแลว้
จดุเดน่ของการกอ่ตวัสภาผูน้าํชมุชนบา้นพงสะตอื คอื การเลือกประเดน็การ
ทาํงานในชว่งแรกทีต่อบสนองความตอ้งการของคนในชมุชนจรงิ ๆ

      ชุมชนบ้านพงสะตือ เลือกดําเนินการในประเด็นที่มุ่งตอบสนองการ
แก้ไขปัญหาสารเคมีทางการเกษตรของคนในพ้ืนที่ ยิ่งสะท้อนหัวใจสภาที่
สําคัญว่า แผนงานชุมชนที่มีศักยภาพ คือ แผนที่เหมาะสมกับบริบทของ
ชมุชนเอง

      

      ทําให้สภาผู้นําชุมชนในช่วงแรกของชุมชนบ้านพงสะตือ สามารถ
สร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกได้มากกว่าร้อยละ 90 ของครัวเรือนใน
ชุมชน ถือว่าประเด็นการทํางานในขั้นตอนแรกมีความสําคัญอย่างมาก
ต่อการก่อตัวสภาและการเชิญชวนผู้คนให้เข้ามาร่วมด้วย
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      ชมุชนนาคะประเวศน ์จังหวดัขอนแกน่ ถอืเป็น 1 ในชมุชนทีม่ขีัน้ตอน
การกอ่ตวัทีน่า่สนใจเป็นอยา่งมาก เนือ่งจากชมุชนนาคะประเวศน ์เป็นชมุชน
เมอืงขนาดกลาง ตัง้อยู่ในเขตเทศบาลเมอืงจงัหวดัขอนแกน่ ดงันัน้ บรบิท
ความเป็นเมอืง จึงทาํให ้ชมุชนนาคะประเวศนม์กีลวธิกีารกอ่ตวัสภาผูน้าํชมุชน
ทีแ่ตกต่างจากชมุชนอืน่ ๆ

ความเป็นเมืองไม่ใช่ปัญหา ถ้าเข้าใจแก่นของ
สภาผู้นําชุมชน “ชุมชนนาคะประเวศน์
จังหวัดขอนแก่น”

      การสง่เสรมิใหเ้กดิกลไกสภาผู้นาํชมุชนสามารถทาํได ้ถ้าเข้าใจแกน่แท้
ของการดําเนินงาน เช่นเดียวกับชุมชนนาคะประเวศน์ ชุมชนเขตเทศบาล
นครขอนแก่น ซึ่งเป็นชุมชนใหญ่ที่มีปัญหาความซับซ้อนในเชิงพ้ืนที่
เชิงประชากร และเชิงประเด็น ก็สามารถรวมตัวกันจัดตั้งสภาผู้นําชุมชนได้
เชน่เดยีวกบัชมุชนในชนบท
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      จดุเริม่ตน้ของการกอ่ตวัสภาผูน้าํชมุชนนาคะประเวศน์ เริม่ตน้ครัง้แรก
ในช่วงปี พ.ศ. 2557 ชุมชนนาคะประเวศน์ในขณะนั้น มีผู้ใหญ่บ้านที่ดํารง
ตําแหน่ง มายาวนานถึง 15 ปี ทําให้ชุมชนนาคะประเวศน์ มีจุดเด่นในการ
รวมตวัของชาวบ้านตา่ง ๆ ในชมุชนเป็นทนุเดมิอยูแ่ลว้ รวมท้ังทกุคนใหค้วาม
ไวเ้นือ้เชือ่ใจผูน้าํ บคุคลทา่นน้ันคอื นายจํารูญ อนิทรน์อ้ย

       ในเวลาน้ันชุมชนนาคะประเวศน์กําลังเผชิญกับปัญหาที่สําคัญ คือ
ปัญหายาเสพตดิ ทีร่ะบาดหนกัในกลุม่วยัรุน่และเยาวชน ทาํใหผู้ใ้หญ่ตดัสินใจ
เริ่มต้นปรึกษาหารือกับ คณะกรรมการหมู่บ้านในการประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือ
เปิดรบัอาสาสมคัรทีจ่ะเขา้มารว่มเป็นสภาผูน้าํชมุชน ส่ิงทีน่า่สนใจ คอื การที่
ชมุชนนาคะประเวศนเ์ป็นชมุชนเมอืง ทีโ่ดยปกติแลว้จะเป็นพ้ืนทีท่ีต่า่งคนตา่งอยู่
ความสมัพันธข์องคนในชมุชนจะแตกตา่งกบัพ้ืนทีใ่นชนบท หรอืพ้ืนทีห่า่งไกล
ที่ชุมชนจะรู้จักกันเป็นอย่างดี แต่ชุมชนนาคะประเวศน์แห่งนี้กลับก่อตัวสภา
ผู้นําชุมชนขึ้นได้อย่างเข้มแข็ง
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      การกอ่ตัวสภาผูน้าํชมุชนนาคะประเวศนจ์งึถอืมคีวามนา่สนใจทีแ่ตกตา่ง
จากชุมชน 2 แห่งก่อนหน้านี้กล่าวคือ สภาผู้นําชุมชนนาคะประเวศน์ มีองค์
ประกอบทีห่ลากหลาย ทัง้ภาคประชาชนทีเ่ขม้แขง็จากการท่ีผูนํ้ามคีวามสมัพันธ์
ท่ีดีกับชุมชนมายาวนานถึง 15 ปี  ทั้งภาคธุรกิจที่สําคัญหลายธุรกิจ ไม่ว่า
จะเป็น ตวัแทนรา้นคา้และหอพักตา่ง ๆ รวมไปถงึการไดร้บัความรว่มมอืจาก
ภาคเีครอืขา่ยตา่ง ๆ เชน่ ศนูยแ์พทยเ์ทศบาลนครขอนแกน่ สถานวีทิยชุมุชน
มาดําเนินการร่วมกันเพ่ือประชาสัมพันธ์ และขยายกระบวนการมีส่วนร่วม
ไปสูก่ลุม่คนทีม่คีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้

      

ยังมีการขยายแนวคิดไปสู่ภาคประชาสังคมที่
อยู่ภายนอกชุมชน เช่น ตัวแทนจากศูนย์แพทย์เทศบาล

นครขอนแก่น เข้ามาช่วยเหลือในการประชาสัมพันธ์
รณรงค์ให้ประชาชนได้รับรู้ถึงการเกิดขึ้น

ของสภาผู้นําชุมชน 
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      การก่อตัวสภาผู้นําชุมชนแห่งนี้ เป็นหนึ่งในชุมชนเมืองที่มีความ
หลากหลายทัง้สภาผูนํ้าภายในและเปิดโอกาสให้คนภายนอกเขา้มาเป็นหนึง่ใน
คณะทํางานสภาผู้นําชุมชน ถือเป็นการการก่อตัวสภาที่ทุกภาคส่วนได้มี
สว่นรว่มอยา่งสรา้งสรรค ์เพราะไมว่า่จะเป็นคนในชมุชนหรอืนอกชมุชนขอให้
มีความมุ่งมั่นที่จะเข้ามาใช้พ้ืนที่สภาผู้นําชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ใหช้มุชนกลับมาเป็นพ้ืนทีป่ลอดภยัของเยาวชนอีกครัง้

      ชมุชนแหง่นีส้ะทอ้นภาพการทาํงานสภาผูน้าํชมุชนทีม่มิีติการเปิดโอกาส
จากภายนอก และสะท้อนความสําเร็จของสภาผู้นําชุมชนในการก่อตัวที่ว่า
สภาผู้นาํชมุชนไม่ใชเ่ป็นพ้ืนทีที่ร่ว่มตวักนัของคนชนบท หรอืชาวบา้นในสงัคม
ชานเมืองได้เท่านั้น แต่ชุมชนนาคะประเวศน์สะท้อนให้เห็นว่า สภาผู้นําชุมชน
สามารถก่อตัวขึ้นได้ในทุก ๆ บริบทรวมทั้งความหลากหลายของ “ชุมชน”

      จากการก่อตัวของชุมชนบ้านสําโรง ชุมชนบ้านพงสะตือ และชุมชน
นาคะประเวศน์ Commu Together จึงเห็นความน่าสนใจที่ว่า การก่อตัว
ของสภาผูน้าํชมุชน นอกจากจะเริม่ตน้จาก ความมุง่มัน่ตัง้ใจ ทีแ่ทจ้ริงของ
สภาผูน้าํฯ เองแลว้ สิง่หนึง่ทีส่าํคญัเชน่กนั คอื
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หากต้องการให้สภาผู้นําชุมชนเข้มแข็ง ต้องให้ความสําคัญกับ..

ปัญหาทีใ่ชเ้ป็นจดุรว่มในการทาํงาน
สภาผูน้าํชมุชนรว่มกนั

เพราะสิ่งนี้จะเป็นเหมือนการฉายภาพความหวังและสร้างแรงจูงใจ
ให้สมาชิกทุกคนมาร่วมมือกัน เพ่ือสนับสนุนสภาผู้นําชุมชน

ให้ไปสู่เปา้หมายความน่าอยู่ที่แท้จริงของชุมชน

      

      จะเหน็ได้วา่องคป์ระกอบหลกัสาํคญัทีข่าดไมไ่ด้ คอื ‘ผูน้าํ’ ซึง่ในบรบิทนี้
คือ ผู้ใหญ่บ้าน หรือ ประธานชุมชน ซึ่งเป็นโครงสร้างผู้นําที่เป็นทางการ
ที่มีความมุ่งมั่นตั้งใจ เข้าใจบริบทของชุมชน และพร้อมสนับสนุนให้เกิด
‘การมสีว่นรว่ม’ ของทกุคนในชมุชนในการทาํงาน ดว้ยการเปิดโอกาสใหก้บั
คนหลากหลายกลุ่มในชุมชน เข้ามาเป็นตัวแทนในการทํางานสภาผู้นําชุมชน
ดงันัน้การสรา้งสภาผูนํ้าชมุชน จงึเป็นเหมอืนการสรา้งพ้ืนทีท่าํงานให้ชมุชน
ไดเ้ชือ่มต่อกบัผูน้าํ และสง่ต่อความตอ้งการความคาดหวงัเพ่ือออกแบบแผน
งานชมุชนของตนเอง
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‘ไม่ว่าจะเป็นผู้นําทางความคิด ผู้นําทางศาสนา
หรือ ผู้นําทางกลุ่มอาชีพหรือธุรกิจต่าง ๆ ซึ่งวิธีการ

ในการขยายวงผู้นําหรือก่อตัวสภาผู้นําชุมชน
ในแต่ละที่ก็มีกลวิธีที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็น..

การเชญิชวนผูน้าํเดมิในชมุชนมารว่มสภาผูน้าํฯ

การใชปั้ญหาเป็นจดุรว่มในการขบัเคลือ่น
การกอ่ตวัสภาผูน้าํฯ

การลงมอืทาํของสภาผูน้าํฯ เพ่ือเป็นการสรา้ง
การรบัรูแ้ละการมสีว่นรว่มทีเ่หน็ภาพและเป็นรปูธรรม

การมจีติอาสามีความมุง่มัน่ของผูนํ้าในสภาผูน้าํฯ

การมตัีวแทนทีห่ลากหลายตามบรบิทของชมุชน
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ดังนัน้ชุมชนต้องรู้จักการใช้ข้อมูล
เพ่ือวางแผนชุมชน สิง่สําคัญนี้เอง
จะเป็นการทํางานสภาผู้นําชุมชน

ในขัน้ตอนต่อไป

สภาผูนํ้าชุมชนจะสามารถพัฒนาชมุชน
ไดอ้ยา่งย่ังยนืในระยะยาว

ชมุชนจงึตอ้งรูจ้กัการวางแผน
และการเขา้ใจฐานขอ้มูลชมุชนรว่มกนั

เพ่ือใหก้ารสรา้งแผนชมุชนพ่ึงตนเอง
มคีวามเหมาะสมกบับรบิทของแตล่ะชมุชน

สภาผู้นําชุมชน เป็นองค์กรทีป่ระกอบด้วยผู้นํา
ทั้งที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการของชุมชน

มาช่วยกันทํางาน ตามด้วยกลไกการวางแผนชุมชน
พ่ึงตนเอง เพ่ือให้เกิดการทํางานอย่างเป็นระบบ
และมองภาพในระยะยาว เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

(รศ.นพ.อํานาจ ศรีรัตนบัลล์)
อดีตประธานบริหารแผนคณะที ่6 สสส.

109



51

CommuCommu
ขั้นตอนที่ 2
เคลื่อนงานสภาผู้นําฯ
ด้วย “การวางแผนชุมชน”

สภาผู้นําชุมชนจะปรับโฉม
แผนชุมชนให้คมชัด และเหมาะสม
กับแต่ละบริบทของชุมชน 
สสส. สํานัก 6 ได้ส่งเสริมให้
ใช้เครื่องมือ “ต้นไม้ปัญหา”  

2

เรื่องราว จากพ้ืนที่
ชุมชนบ้านสําโรง
จังหวัดสุรินทร์
ชุมชนบ้านปา่ก่อดํา
จังหวัดเชียงราย 
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2      หลงัจากชมุชนได้ก่อตวัสภาผูน้าํชมุชนไดแ้ล้ว ต่อเนือ่งมาจากขัน้ตอน
แรกนัน้  Commu Together จะพาทกุทา่นมาสู ่“การวางแผนชมุชน” โดย
ใชฐ้านขอ้มลูชมุชนอยา่งเป็นระบบ มทีีม่าทีไ่ป และมกีารประยกุต์ใช้องคค์วามรู้
ต่าง ๆ มาสู่การสร้างเครื่องมือการพัฒนาชุมชน

      การเคลือ่นงานสภาผูน้าํชมุชนโดยการวางแผนชมุชน เป็นสิง่สาํคัญที่
ทําให้สภาผู้นําชุมชนมีลักษณะการทํางานท่ีเป็นเอกลักษณ์ ดังนั้นในขั้นตอน
การเคลื่อนงานสภาผู้นําชุมชน มีสิ่งหนึ่งที่เป็นแนวคิดสําคัญที่ทั้ง สภาผู้นํา
ชมุชน และพ่ีเลีย้งสภาผูน้าํฯ ต้องเขา้ใจรว่มกนั คอื การเข้าใจปัญหาทีแ่ทจ้รงิ
ผ่านการเก็บข้อมูลชุมชนอย่างครอบคลุม

      ในขัน้ตอนของการวางแผนนี ้จึงมภีารกจิทีส่ภาผูน้าํชมุชน ตอ้งดาํเนนิการ
เพ่ือสร้างแผนงานของชุมชน ให้เกิดขึ้นได้อย่างมีศักยภาพ คือ ความเข้าใจ
ขอ้มลูชมุชนในการดาํเนนิงานของ สภาผูน้าํชมุชน โดย สสส. ไดส้ง่เสรมิให้
เกดิการเกบ็ขอ้มลูชมุชน ทีม่กีรอบการเกบ็ขอ้มลูทีส่าํคัญดว้ยกนั 4 ดา้น คอื

   

ขั้นตอนที่ 2 เคลื่อนงานสภาผู้นําฯ ด้วย “การวางแผนชุมชน”

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสุขภาพ
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      โดยเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็ขอ้มลูในสว่นนี ้แตล่ะชมุชนยอ่มมีเครือ่งมอื
ทีแ่ตกตา่งกนัไป บางชมุชนจดัทาํเป็นแบบสอบถาม บางชมุชนจัดทําเป็นแบบ
สาํรวจ หรอื แมแ้ตก่ระท่ังการสงัเกตกุารณพ์ฤตกิรรมของสมาชกิในชมุชน
ก็เป็นข้อมูลอย่างหนึ่ง ที่ใช้เป็นพ้ืนฐานของการวางแผนได้ต่อไป แต่จุดเด่น
ของการวางแผนชมุชนผา่นการเคลือ่นงานสภาผูน้าํชมุชน คอื ‘การวางแผน
บนฐานข้อมูลสถานการณ์จริง และบทเรียนจากการลงมือทํา’ ที่มีความ
ครอบคลุมในประเดน็การพัฒนาคณุภาพชวีติของคนในชมุชนหลากหลายมติิ

      ทั้งนี้ไม่เพียงแค่การเก็บข้อมูลชุมชน ในประเด็นต่าง ๆ ได้อย่าง
ครบถว้นเทา่นัน้ แต่การจะสรา้งแผนงานชุมชนในแบบฉบบัของ สภาผูน้าํชมุชน
ต้องเกิดมาจากการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา เพราะสาเหตุของปัญหาจะ
เป็นจุดเริ่มต้นของการวางแผนแก้ไขได้อย่างตรงจุด 

      นอกจากนี้ การจัดลําดับความสําคัญของปัญหาจึงเป็นสิ่งสําคัญอีก
ประการ ‘สภาผูน้าํชมุชนจงึตอ้งเขา้ใจปัญหาอยา่งละเอยีด สามารถจดัลาํดับ
ความสาํคญัของปัญหาได้’ วา่แตล่ะปัญหา ปัญหาใดมีความสาํคญัมากนอ้ย
อย่างไร’ ต้องสามารถวิเคราะห์ได้ว่าปัญหาใด สามารถดําเนินการได้ก่อน
หรือ ชุมชนมีศักยภาพที่จะแก้ไขปัญหาเรื่องใดก่อน

      เมื่อสภาผู้นําชุมชน เก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล จัดลําดับข้อมูลแล้ว
สิ่งสําคัญต่อเนื่องจากส่วนน้ี คือ การทําแผนชุมชนพ่ึงตนเอง และเริ่มต้น
การดาํเนนิงานจากขอ้ตกลงตา่ง ๆ กตกิาชมุชน ทีส่ภาผูน้าํชมุชน และสมาชกิ
ในชุมชน ตกลงจะร่วมกันทํา เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ เพ่ือ
ต่อยอดไปสู่ความสําเร็จของแผนชุมชนพ่ึงตนเอง     
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      สสส. ส่งเสริมวิธีในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาด้วย เครื่องมือ
ต้นไม้ปัญหา เพ่ือให้ชุมชนมีหลักการและวิธีคิดในการทํางานได้อย่างมี
ศักยภาพมากยิ่งขึ้น

      ต้นไมปั้ญหา เป็นเครือ่งมอืการพัฒนาชมุชนอยา่งหนึง่ ที ่สสส. ไดน้าํ
มาประยกุตใ์ชใ้หแ้กผู่ท้ีท่าํงานสภาผูนํ้าชมุชน เผือ่ใหเ้หน็ถงึความสาํคัญของ
การดึงศักยภาพของชุมชนให้เกิดขึ้นด้วยตัวของชุมชนเอง อยากให้ชุมชน
คิดวิเคราะห์เองได้ จึงได้ส่งเสริมให้ชุมชนรู้จักต้นไม้ปัญหา ซึ่งเป็นแนวคิด
พ้ืนฐานในการวิเคราะห์หาสาเหตุและที่มาของปัญหา

      เส้นทางการเคลื่อนงานสภาผู้นําชุมชน ผ่านการใช้ต้นไม้ปัญหาและ
ตอ่ยอดเป็นแผนชมุชนพ่ึงตนเอง มคีวามนา่สนใจอยา่งไร Commu Together
จะพาทุกท่านไปร่วมเข้าใจบทเรียนจากชุมชนต่าง ๆ ที่จะเล่าให้ฟงัต่อจากนี้
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      จากความไม่น่าอยู่ทั้ง 3 ด้าน ชุมชนบ้านสําโรง เลือกความไม่น่าอยู่
ดา้นทีส่าํคญัและชมุชนสามารถจดัการดว้ยตนเองได ้คอื ความไม่น่าอยูด่า้น
สุขภาพคนในชุมชน และด้านเศรษฐกิจ ในประเด็นปัญหาการใช้สารเคมี
ในการปลูกผักเพ่ือรับประทานและจําหน่าย โดยการเลือกประเด็นปัญหานี้
มีวิ ธีการเลือกจากการวิเคราะห์ความเข้าใจผ่านเคร่ืองมือที่ เรียกว่า
ตน้ไมปั้ญหา

      หลังจากชุมชนบ้านสําโรงได้ก่อตัวสภาขึ้นได้สําเร็จแล้ว ชุมชนบ้าน
สาํโรงได้มกีารเคลือ่นงานสภาผูน้าํชมุชน โดยใชว้ธิกีารศึกษาฐานขอ้มูลชมุชน
‘การใช้ความจริงในชุมชนเป็นตัวตั้ง’ ที่เรียกกันว่า ‘ชุดข้อมูลความไม่น่าอยู่
ชมุชน’ เป็นขอ้มลูชดุแรก ในการเคลือ่นงานสภาผูน้าํชมุชน

      โดยขอ้มลูความไมน่า่อยูข่องชมุชนบา้นสําโรง มีดว้ยกัน 3 ประเดน็หลกั
คือ (1) ความไม่น่าอยู่ในมุมของสุขภาพคนในชุมชน (2) ความไม่น่าอยู่ใน
มุมของปัญหาปากท้องและเศรษฐกิจ  และ (3) ความไม่น่าอยู่ในมุมของ
สภาพสงัคม

      ความไม่น่าอยู่ 3 ประเด็นดังกล่าวของบ้านสําโรงจึงถือเป็นการฉาย
ภาพปัญหาทีท่กุคนในชมุชนมปีระสบการณร์ว่มกนั จดุนีเ้องจงึเป็นสิง่สาํคญั
ที่ทําให้แผนชุมชนของบ้านสําโรงมีความครอบคลุม ครบถ้วน และสามารถ
เขา้ถงึการมสีว่นรว่มของคนแตล่ะกลุม่ในชมุชนอยา่งท่ัวถงึ

การเคลื่อนงานสภาฯ ชุมชนบ้านสําโรง
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 2

 4

1

 3

ต้นไม้ปัญหา บ้านสําโรง

ผลกระทบด้านสังคม

ผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจ

ผลกระทบต่อ
สิง่แวดล้อม

ผลกระทบต่อ
สุขภาพ

สภาพแวดล้อม

แก่นของ
ปัญหา

ปัญหาการปลกูผกัโดยใชส้ารเคมี
ปี 2555 มคีรัวเรอืน ปลกูผกั
ทาํสวน ทาํนา โดยใชส้ารเคม ี
139 ครวัเรอืน (คดิเป็นรอ้ยละ
74.73 ของครวัเรอืนทัง้หมด)
จาํนวนปีทีใ่ชส้ารเคม ี
*1-5 ปี 24 ครวัเรอืน
*5-10 ปี 50 ครวัเรอืน
*มากกวา่ 10 ปี 65 ครวัเรอืน

ระบบทีเ่กีย่วข้อง

พฤติกรรม

ด้านความนยิม
ของตลาด

ด้านสือ่
โฆษณา

ด้านสภาพ
สงัคม

ในชมุชนคนกนิผกันยิม
ผกัสวยและ

ยงัไมต่ระหนัก
ในโทษของ

ผกัทีใ่ชส้ารเคมี

มีคนทํา
ธรุกจิขายตรง
ปุย๋ทีใ่ชส้ารเคมี

ในหมูบ่า้น
ขา้งเคยีง

แขง่ขนักนั
ไมม่กีาร
รวมกลุม่

ไมเ่คยมคีนทาํ
เกษตรปลอด
สารเคมีสาํเรจ็

-ชมุชนและหน่วยงานท้องถิน่
ไมเ่คยให้ความสาํคญัและ
แกไ้ขปัญหาอยา่จรงิจงั

-เกษตรตาํบลส่งเสริมให้
ใชส้ารเคมี

-ธกส.และสหกรณป์ฏริปู
มีเงือ่นไขใหส้มาชิกกูยื้มปุย๋เคมี
(สมาชิก ธกส.126 ครวัเรือน
สมาชกิสหกรณ ์43 ราย)

ขาดความรู้ ขาดการบริหาร
จดัการ

คา่นยิม
ความเชือ่ทีผิ่ด

-ไมต่ระหนกัโทษ ผลกระทบ 
-ไม่เคยอบรมเรือ่งสารเคมี
และเกษตรปลอดสาร 
-ขาดความรูเ้รือ่งการ
จดัการดิน การใชส้าร

อนิทรย์ีชวีภาพ

-ใชปุ้ย๋เคม ีสารเคมีเป็น
เวลานานทาํใหด้นิเสือ่มสภาพ
-ขาดความรูด้า้นการตลาด
-นยิมปลกูพืชเชงิเดีย่ว

-เชือ่วา่ถา้ไมใ่ส่ปุย๋เคมี
จะไมไ่ดผ้ลผลติท่ีด ี

-แขง่ขนักนัอวดผักสวย
-ใครใชส้ารเคม ีปุย๋เคมี

ราคาแพงแสดงวา่
เป็นมอือาชีพกว่า

เสยีชือ่เสยีง
จากการเป็นหมูบ้่าน

ปลกูผกัใช้สารเคมมีาก

ขดัแย้งขาดความสามคัคี
มีเรือ่งร้องเรยีน

เหมน็กลิน่สารเคม ี ตน้ทุนสงูขึน้
กาํไรลดลง

เป็นหนีค้า่สารเคมี
ธกส.และสหกรณ์

คา่ใชจ้า่ยสารเคมี
ปุย๋เคม ี1,174,114 บาท/ปี 

(เฉลีย่ครัวเรือนละ 
9,583 บาท/ปี)

ธรรมชาตทิัง้พืช
พักและสตัวล์ดลง

-มกีลิน่สารเคมี
ในหมูบ่า้น

-สารเคมปีนเป้ือนแหลง่
น้ําชาวบา้นไมก่ล้า
ดืม่นํา้ธรรมชาติ

ปว่ย เมา จากการ
ฉดียาฆ่าแมลง

ยาฆา่หญา้ 6 ราย

ปว่ย เมา จากการ
ฉดียาฆ่าแมลง

ยาฆา่หญา้ 6 ราย

สารเคมปีนเป้ือน
ในเลอืด (สุม่ตรวจ
เลอืด 60 ราย
พบ 60 ราย)

เสยีชวีติ
จาํนวน
3 ราย
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      ระหว่างทางของการวิเคราะห์ต้นไม้ปัญหา สภาผู้นําชุมชนมีหน้าที่ใน
การคิดหาสาเหตุของปัญหา แต่สิ่งสําคัญอีกส่วนหนึ่งในขั้นตอนนี้ คือ
พ่ีเลีย้ง หนา้ทีข่องพ่ีเลีย้งทีส่าํคญัในขัน้ตอนนี ้คอื

TIPS

พ่ีเลีย้งช่วยชุมชนอย่างไร?

การชวนชุมชนใช้เครื่องมือ

      ทําหน้าที่ช่วยเหลือชุมชนใน การทบทวนข้อมูลเดิมที่มี การเก็บข้อมูล
เพ่ิมเตมิจากการวเิคราะหแ์ผนผงัต้นไมปั้ญหาใหส้มบรูณม์ากทีส่ดุ

      หลงัจากทีชุ่มชนได้วเิคราะหส์าเหตแุละผลกระทบของปัญหาแล้ว ตอ่มา
จึงเป็นขั้นตอน การหาทางแก้ไขที่เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างแผนชุมชน
พ่ึงตนเอง โดยจากปัญหาของชุมชนบา้นสาํโรงในขณะนัน้ นาํมาสูก่ารสรา้ง
สญัญาใจครวัเรอืนนา่อยูท่ีเ่ป็นส่วนหนึง่ของแผนชมุชน กลา่วคือ
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บ้านสําโรงมีสัญญาใจที่ว่า

กลุ่มปลูกผักในชุมชน
บ้านสําโรงจะไม่ใช้สารเคมี

และร่วมช่วยกันทําปุย๋หมักไว้ใช้

ทุกครัวเรือนจะปลูกผัก
สวนครัวไว้รับประทานและ

สมุนไพรอย่างน้อย 10 ชนิด

นอกจากนี้ ยังมีการระบุแนวทางแก้ปัญหา ดังนี้..

ส่งเสริมความรู้ให้แก่คน
ในชุมชนเพ่ือให้เข้าใจโทษ
ของการใช้สารเคมี
ทางการเกษตร

ส่งเสริมความรู้ในเรือ่ง
เกษตรปลอดสารเคมี
เกษตรอินทรีย์

การตัง้เปา้หมายให้
ชุมชนบ้านสําโรงได้รับการ
รับรองกลุ่มวิสาหกิจ
เกษตรปลอดสารเคมี
และรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์

1 2 3

      โดยจากแผนงานจะเหน็วา่มทีัง้ เรือ่งทีช่มุชนสามารถทาํไดเ้องและมท้ัีง
ประเด็นทีช่มุชนตอ้งขอการสนบัสนนุและทกัษะความรูจ้ากหนว่ยงานภายนอก
ซึง่ชมุชนบา้นสาํโรงก็สามารถแบง่แยกประเภทของแผนงานไดอ้ยา่งชดัเจน
และนาํแผนดังกลา่วทีม่าจากการเคลือ่นงานสภาผูน้าํชมุชน เขา้สูก่ารประชาคม
หมูบ่า้น เพ่ือใหป้ระชาชนรับรองใหเ้ป็นแผนชมุชนพ่ึงตนเองทีจ่ะเป็นแนวปฏบิตัิ
ในการทาํงานตอ่ไป

Commu Together จะขอเล่าถึงเส้นทาง
การเคลื่อนงานสภาผู้นําชุมชนของชุมชนอื่น ๆ

ที่น่าสนใจไม่น้อยไปกว่า ชุมชนบ้านสําโรง
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      Commu Together จะชวนมาเรยีนรูว้ธิกีารทาํงานของสภาผูน้าํชมุชน
อีกหนึ่งพ้ืนที่ ชุมชนบ้านปา่ก่อดํา ตําบลปา่ก่อดํา อําเภอแม่ลาว จังหวัด
เชียงราย ที่มีการขับเคลื่อนงานสภาผู้นําฯ โดยการเก็บข้อมูลความไม่น่าอยู่
ชมุชน เป็นขอ้มูลเชงิประจักษไ์ดอ้ยา่งนา่สนใจ 

      หนึ่งในข้อมูลท่ีชุมชนบ้านปา่ก่อดําได้จัดเก็บขึ้นเพ่ือใช้ในการวางแผน
ชุมชน คือ ปริมาณขยะครัวเรือน โดยพบว่า

การเคลื่อนงานสภาฯ ชุมชนบ้านปา่ก่อดํา

ชุมชนบ้านปา่ก่อดํา

151
ครัวเรือน 1 ครัวเรือน

ก่อให้เกิดขยะรวมในทุกประเภท
คิดเฉลี่ย 2.60 กิโลกรัม/วัน

ขยะเปียก 1.80 กิโลกรัม
ขยะแห้ง ประเภท รีไซเคิล 0.50 กิโลกรัม
พลาสติก 0.30 กิโลกรัม

      จากขอ้มูลดงักล่าว ถอืเป็นจาํนวนขยะทีม่ปีรมิาณมากตอ่ชมุชนบ้านปา่
กอ่ดาํสง่ผลให้เกดิความไมน่า่อยูใ่นเรือ่ง สิง่แวดลอ้มทางกายภาพต่าง ๆ และ
จงึเป็นสาเหตใุหช้มุชนบา้นปา่กอ่ดาํ นาํขอ้มูลปัญหาทีไ่ดจ้ากการเกบ็ขอ้มลูนี้
มาวางแผนศกึษาสาเหตุผ่านเครือ่งมอื ตน้ไม้ปัญหาตอ่ไป
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ต้นไม้ปัญหา บ้านปา่ก่อดํา

 2

 4

1

 3

ผลกระทบด้านสังคม

ผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจ

ผลกระทบต่อ
สิง่แวดล้อม

ผลกระทบต่อ
สุขภาพ

สภาพแวดล้อม

แก่นของ
ปัญหา

ปัญหาขยะและสภาพแวดลอ้มในชมุชน
บา้นปา่กอ่ดํามีจาํนวน 265
ครวัเรอืน มขียะเฉลีย่ครวัเรอืนละ
4 กโิลกรมั/วนั/ครวัเรือน 
คดิเป็น 1,060 กิโลกรมั/วนั 
หรอื 386,900กโิลกรมั/ปี

ระบบทีเ่กีย่วข้อง

พฤติกรรม

ด้านกายภาพ ด้านสงัคม
- ไมมี่การคดัแยกขยะ
กอ่นนาํมาทิง้ 110

ครวัเรือน

- ขยะในทอ่นํา้อดุตนั
ในชว่งหน้าฝน

- ไมมี่ถงัขยะ/ถงัขยะของ
เทศบาลพังเสยีหาย

 
- มตีลาดสดในชุมชน

- ขาดมาตรการและ
การกาํหนดทศิทาง

ทีเ่ป็นรปูธรรม

- ขาดความร่วมมอื
และการมสีว่นรว่ม

- ขาดงบประมาณทีเ่พียงพอ
ตอ่การจดัการ

- ไมมี่การบรหิารจดัการ
ทีจ่ะใหช้าวบา้นปฏบิตัติาม

อยา่งเครง่ครดั

- ขาดการสร้างแรงจงูใจ
และการถา่ยทอดขอ้มลู

จากหนว่ยงานรฐั

ขาดความรู้

คา่นยิม
ความเชือ่ทีผิ่ด

ประชาชาชน 110 คนไมมี่
ความรู ้ความเขา้ใจ

เรือ่งการคดัแยกขยะและการ
จดัการขยะอย่างเป็นระบบ

-ประชาชาชน 110 คนมคีวาม
มักงา่ยและความสะดวก

ในการทิง้ขยะ

- มคีวามเชือ่ว่าการจดัการ
ขยะเป็นหนา้ทีข่องเทศบาล

- การเผาขยะในบ้าน/ทีโ่ลง่ 26 ราย

เกดิความขดัแย้ง
ระหว่างคนในชมุชน
เกีย่วกบัปัญหา
การนาํขยะไปทิง้ 

-การลกัลอบทิง้ขยะ
จาํนวน 10 ครัวเรอืน

- มเีหตรุอ้งเรยีนปัญหาขยะ

ชาวบา้นมองวา่
ขยะมมีลูคา่เลก็น้อย

จงึไมส่นใจท่ีจะเกบ็ไปขาย 

เกดิการปนเป้ือนของ
สารเคมจีากขยะ

อนัตรายสูส่ิง่แวดลอ้ม

-เกดิทัศนยีภาพไม่
สวยงาม

- ปัญหาหมอกควนั
/มลพิษทางอากาศ
จากการเผาขยะ

-เกดิภาวะเรือนกระจก

ปว่ย เมา จากการ
ฉดียาฆ่าแมลง

ยาฆา่หญา้ 6 ราย

เป็นแหลง่พาหะนาํโรค
กอ่ใหเ้กดิเหตรุาํคาญ

และโรคตา่งๆ 

ครวัเรือนได้รับ
ผลกระทบจากการ
เผาขยะ จาํนวน
120 ครัวเรือน

โรคทางเดนิ
หายใจจาก
การเผาขยะ

5 ราย

-คา่ใช้จา่ยในการเกบ็
30 บาท/ครวัเรือน/เดอืน

-ค่าใช้จา่ยในการปรบัปรงุ
สภาพดนิทีเ่กดิจาก

การเผา300 บาท/ไร่
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      หลังจากที่ชุมชนได้วิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบของปัญหาแล้ว
ต่อมาจึงเป็นขั้นตอน การหาทางแก้ไข   ที่เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างแผน
ชุมชนพ่ึงตนเอง โดยจากปัญหาของชุมชนบ้านปา่ก่อดํา ได้เกิดเป็นแผน
การทํางาน คือ

การมีกติการ่วมกันว่า..

ทุกครัวเรือนต้องมี
การคัดแยกขยะก่อนทิง้

ทุกครัวเรือนมีเสวียน
ไว้กําจัดเศษใบไม้

เศษอาหาร

ห้ามทิง้ขยะทีส่าธารณะ
หากไม่ปฏิบัติปรับ

100 บาท

นอกจากนี้ ยังมีการระบุแนวทางแก้ปัญหา ดังนี้..

การส่งเสริมความรู้ให้แก่
คนในชุมชน เพ่ือให้เข้าใจ
กระบวนการคัดแยกขยะ

การสร้างจุด
สาธิตการคัดแยก
ขยะในชุมชน

การส่งเสริมความรู้ในเรือ่ง
การใช้ขยะพลาสติกมารีไซเคิล
หรือนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์
ต่อยอด

1 2 3
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      โดยในปีถัดมาชุมชนบ้านปา่กอ่ดํา มจํีานวนครวัเรือนทีม่คีวามรูใ้นการคดัแยก
ขยะกวา่ 120 ครวัเรือน จากทัง้หมด 151 ครวัเรอืน และยงัรวมทัง้ ครวัเรอืน
มีรายได้จากการขายขยะรีไซเคิล จํานวน 8,770.14 กิโลกรัม คิดเป็นเงิน
รายไดจ้าํนวน 17,438.75 บาท

จนได้รับรางวัลชนะเลิศ
การประกวดหมู่บ้านดีเด่น “บ้านสวย เมืองสุข”

ระดับอําเภอแม่ลาว ปี 2562

รางวัลชมเชยการประกวดหมู่บ้านดีเด่น
“บ้านสวย เมืองสุข” ระดับจังหวัด

เชียงราย ปี 2562

ชุมชนต้นแบบการจัดการขยะในชุมชน
“เทศบาลตําบลปา่ก่อดํา”

      จงึจะเหน็ไดเ้ชน่เดยีวกนัวา่ ท้ังชมุชนบา้นสาํโรงและชมุชนบ้านปา่กอ่ดาํ
ไดเ้คลือ่นงานสภาผูน้าํชมุชนโดยใชห้ลกัการสาํคญั คอื การเกบ็ขอ้มูลชมุชน
เพ่ือนํามาวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาที่แท้จริงอย่างเป็นระบบ ก่อนที่จะ
สร้างแผนงานชุมชนพ่ึงตนเอง โดยใช้พ้ืนที่สภาผู้นําฯ ในการปฏิบัติงาน
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      ดังนั้นจุดแตกต่างที่สําคัญของการวางแผนพัฒนาชุมชนผ่านสภา
ผูน้าํชมุชน กบัการวางแผนชมุชนในแบบปกตนิัน้ จงึอยูท่ี ่‘การตกลงร่วมกนั’
เพราะการตกลงร่วมกัน เป็นการทํางานที่ ยึดโยงผู้คนในชุมชน การทํางาน
ที่เข้าใจเงื่อนไขของแต่ละคนในชุมชน คือ

การทํางานที่ลดปัญหาและความขัดแย้งและเพ่ิม
กระบวนการมีส่วนร่วมได้เป็นอย่างดี ในขัน้ตอนที่ 2 นี้

นอกจากจะเป็นขัน้ตอนที่สามารถสร้าง
แผนชุมชนพ่ึงตนเองได้อย่างครอบคลุม

ในขณะเดียวกัน ก็ส่งเสริมให้เกิดการก่อตัวสภา
ที่สมบูรณ์ยิง่ขึ้น

แผนชุมชนที่เกิดขึ้นผ่านเส้นทาง สภาผู้นําชุมชน 
จะสมบูรณ์มากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับการเก็บข้อมูล
ชุมชนบริหารจัดการและวางแผนชุมชนบนฐานข้อมูล

ผ่านการตกลงร่วมกัน ด้วยบรรยากาศ
การสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
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CommuCommu

3

ขั้นตอนที่ 3
“ลงมือสร้าง” ชุมชนที่น่าอยู่

การทํางานสภา โดยได้รับทุนสนับสนุน
การส่งเสริมสุขภาพเชิงประเด็น ของ 
สสส. สํานัก 6 มาต่อยอดแผนชุมชน
การตัง้เปา้หมาย และการตดิตามประเมิน
ผลโครงการ
สสส. สํานัก 6 ได้ส่งเสริมให้ใช้
เครื่องมือ “บันไดผลลัพธ์”

เรื่องราว จากพ้ืนที่
ชุมชนบ้านเทพคีรีเหนือหมู่ 7

จังหวัดหนองบัวลําภู

เมื่อได้ข้อตกลงร่วมกันผ่านการวิเคราะห์ต้นไม้ปัญหา
การทํางานชุมชนจะเป็นอย่างไรสภาต้องลงมือทําอะไรในชุมชน

Commu Together จะพาไปศึกษาเส้นทางในขั้นตอนต่อไป
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3
      จากขัน้ตอนที ่1 เปรยีบเหมอืน การกอ่ตวัของผูค้น และ การสรา้งการ
มสีว่นรว่มของชมุชน เพ่ือจดุประกายเสน้ทางชมุชนทีน่า่อยู่

ขั้นตอนที่ 3 “ลงมือสร้าง” ชุมชนที่น่าอยู่

เพราะจุดเด่นของการทํางานชุมชนเข้มแข็ง
ผ่านสภาผู้นําชุมชน คือ การมีสภาผู้นําชุมชน
ที่สามารถแก้ไขปัญหาที่มีความเฉพาะเจาะจง

และแตกต่างกันไปในแต่ละชุมชน
ผ่านการสร้างแผนชุมชนที่เหมาะสมกับบริบท

ชุมชนได้อย่างมีศักยภาพ

‘ชุมชนเข้าใจปัญหา ร่วมสร้างแผนชุมชน 
มุ่งสู่ชุมชนที่น่าอยู่’
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      จากขั้นตอนที่ 2 เปรียบเหมือน การระดมความคิดแก้ไขปัญหา เพ่ือ
ได้มาซึ่งข้อสรุปในการจัดทําแผนชุมชน หากข้ันตอนที่ 1 เกิดการมีส่วนร่วม
ที่หลากหลายและครอบคลุม ยิ่งเป็นการทําให้การทํางานในขั้นตอนที่ 2
สะท้อนให้เห็นปัญหาท่ีหลากหลายและส่งเสริมให้เกิดการทําแผนชุมชนที่
เฉียบคมยิ่งขึ้น

      เมื่อทั้ง 2 ขั้นตอนถูกส่งต่อมายัง ขั้นตอนที่ 3 เป็นขั้นตอนของการ
ลงมือทํา เพ่ือสร้างชุมชนที่น่าอยู่ ให้การก่อตัวของสภาผู้นําชุมชนมุ่งไปสู่
เปา้หมายที่ตั้งใจร่วมกัน

      ในขั้นตอนนี้ เปรียบเสมือนการลงมือปฏิบัติงานจริงร่วมกันของทั้ง
สภาผู้นําชุมชนและสมาชิกในชุมชน การที่ชุมชนจะเข้าใจการทํางานสภาผู้นํา
ชมุชนไดอ้ยา่งชดัเจนนัน้ นอกจากการวางแผนชมุชนไดเ้องแลว้ ชมุชนตอ้ง
สามารถบริหารจัดการโครงการ และ งบประมาณต่าง ๆ ที่อาจจะได้รับใน
อนาคตใหม้ปีระสทิธภิาพ รวมทัง้ตอ้งฝึกฝนตวัเองใหคุ้น้เคยกบัการวางแผน
บรหิารโครงการใหส้าํเรจ็ไดต้ามเงือ่นไขและขอ้กําหนดสาํคัญของแตล่ะแหลง่
งบประมาณ

      การสง่เสรมิให้เกดิสภาผูนํ้าชมุชนเพียงอยา่งเดยีวนัน้อาจจะไมส่ามารถ
ทาํใหส้ภาฯทาํงานเป็น ดงันัน้ สสส. สาํนกั 6 จึงมกีารสนบัสนนุงบประมาณ
ในรปูแบบโครงการสง่เสรมิสขุภาพเชงิประเดน็ ทีมุ่ง่หวังให ้ เป็นแบบฝึกหดั
ให้สภาฯสามารถนําประเด็นปัญหาที่กําหนดไว้ในแผนชุมชนมาลงมือทําจริง
และทํางานเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนอย่างแท้จริง
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      โดย Commu Together ขอสรุปใหเ้หน็ถงึ การลงมอืทาํงานรว่มกนั
ผ่านการทดลองการทําโครงการที่สําคัญ ควรประกอบไปด้วย 2 ส่ิง คือ
สรา้งเปา้หมายท่ียอมรับรว่มกนักบัชมุชน และ สรา้งการตดิตามผลลพัธ์และ
พฤตกิรรมชมุชน

ความสาํคญัของการตัง้เปา้หมาย
และตดิตามผลลพัธร์ว่มกนั คอื

เปา้หมายของการทํางานโครงการ หรือแผนงาน
ภายใต้การทํางานของสภาผู้นําชุมชน

ต้องเป็นเปา้หมายที่เกิดจากการมี
ส่วนร่วมของทุกฝา่ยในชุมชน 

เปา้หมายนั้นจึงจะสําเร็จได้

      โดยในการวางแผนเปา้หมาย ถือเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนมีแรงขับ
เคลือ่นทีจ่ะดําเนนิโครงการรว่มกนั ทัง้นีใ้นการตัง้เปา้หมายทีจ่ะสามารถทาํงาน
ได้จริง ถือมีความท้าทายกับชุมชนเป็นอย่างมาก
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สสส. สนับสนุนให้สภาผู้นําชุมชนดําเนินการ
กําหนดเปา้หมาย ตั้งแต่ระยะเริ่มต้น ไปถึงเปา้หมาย
สุดท้ายที่อยากเห็นการเปลี่ยนแปลง เปรียบเหมือน
การเดินขึ้นบันไดที่ละขั้น ซึ่งในแต่ละขั้นมีความสําเร็จ

และมีเปา้หมายที่เชื่อมโยงกัน ตั้งแต่ขั้นแรก
จนถึงขั้นสุดท้ายที่เป็นเปา้หมายหลัก เราเรียก

เครื่องมือที่ช่วยในการตั้งเปา้หมายนี้ว่า ‘บันไดผลลัพธ’์

เพราะหากตั้งเปา้หมายที่ใหญ่เกินไป 
ชุมชนอาจหมดกําลังใจที่จะร่วมกันทํางาน 

แต่การตั้งเปา้หมายที่เล็กเกินไป
ก็อาจไม่เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเช่นกัน

เมื่อสภาผู้นําชุมชนร่วมสร้างเปา้หมาย
การจะสําเร็จตามเปา้หมายได้นัน้ 

จะต้องมีฐานข้อมูลในการติดตามผลลัพธ์
เพ่ือตรวจสอบว่าตอนนี้ . . .สภาผู้นําชุมชน

พาชุมชนเดินทางมาถึงขัน้ใดแล้ว
ในเปา้หมายที่วางร่วมกัน และเรามี

สิง่ที่ต้องปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงอย่างไร 
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ดังนัน้สิง่ที่สภาต้องลงมือทําต่อไป คือ
การติดตามข้อมูลอย่างต่อเนื่อง

เพ่ือนําข้อมูลที่ได้มาตรวจสอบกับผลลัพธ์ว่า
สภาผู้นําชุมชนสําเร็จบันไดผลลัพธ์ในขัน้ที่

เท่าใด อย่างไร

      หลังจากนั้น เมื่อมีเปา้หมายจากการสร้างบันไดผลลัพธ์ที่ชัดเจนแล้ว
การจะบรรลุเป้าหมายได้นั้น สภาผู้นําชุมชน ต้องมีการเก็บข้อมูลการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเปา้หมาย และปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผล
ใหเ้กดิการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม ตามทีก่าํหนดในกตกิาทีว่างแผนไวร้ว่มกนั

      เพ่ือนาํขอ้มูลดงักลา่ว มาสูก่ารเปรยีบเทยีบกบับนัไดผลลพัธ ์วา่อยูใ่น
ขัน้ไหน บรรลุอะไรแล้วบา้งจากการทาํงาน และจะสามารถปรบัแนวทางการ
ทาํงานอยา่งไรเพ่ือใหส้ามารถบรรลบุนัไดผลลพัธใ์นขัน้ตอ่ไปได้

      หลงัจากการรวบรวมขอ้มลูเพ่ือประเมินผลลัพธก์ารทํางานแลว้ สสส.
ไดม้ีการสง่เสรมิใหเ้กดิเวททีีเ่รียกกนัว่า ‘การคนืขอ้มลูผลลพัธ’์ ทีจ่ะชว่ยทาํให้
ทกุกลุ่มทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการไดเ้ห็นถงึขอ้มูลทีเ่กดิจากการดาํเนินงาน

      โดยประเดน็ทีสํ่าคญัในการคนืข้อมลูผลลพัธ ์คอื (1) เราไดด้าํเนนิการ
อะไรไปบ้างแล้ว หรือ กิจกรรมท่ีทํา (2) สิ่งที่เราทําสร้างการเปลี่ยนแปลง
อย่างไร (3) อะไรคือปัญหาอุปสรรคและข้อดีและตัวเร่งให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง (4) เราจะแก้ไขแผนงานที่ทําอย่างไรถ้าไม่บรรลุเปา้หมายใน
แต่ละขั้น ซึ่งอาจส่งผลต่อการบรรลุเปา้หมายสุดท้าย
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เมือ่ทกุทา่นไดเ้หน็แนวทางการสรา้งชมุชน
ทีน่า่อยูแ่ลว้ การประยุกตก์ารทาํงานในสว่นนี ้

สิง่สาํคญั คอื

การทาํงานพัฒนาชมุชนอยา่งมเีปา้หมาย

การเกบ็ขอ้มลูระหวา่งการทาํงานอยา่งครบถว้น

และสง่ตอ่ขอ้มลูเหลา่นัน้ใหท้กุคนทีม่สีว่นรว่ม
ตอ่โครงการได้รบัรูร่้วมกนั

ชมุชน พ่ีเลีย้ง หรอื หนว่ยสนบัสนนุตา่ง ๆ จะสามารถสรา้งสรรค์
แนวทางหรอืเครือ่งมอืทีเ่หมาะกบัชมุชนของตนเองไดเ้ชน่กนั

Commu Together จะพาทกุทา่นกลบัไปทีช่มุชนบา้นสาํโรง
เพ่ือเขา้ใจถงึเรือ่งราวหลงัจากการสรา้งแผนชมุชนแลว้เสรจ็

การลงมอืสรา้งชมุชนนา่อยูโ่ดยใชเ้ครือ่งมอืตา่ง ๆ
ของบา้นสาํโรงและชมุชนอืน่ ๆ จะมหีนา้ตาอยา่งไร

ไม่จําเป็นว่าสภาผู้นําชุมชน ต้องใช้เครื่องมือ
บันไดผลลัพธ์ หรือ การใช้เวทีคืนข้อมูลเท่านัน้
เพียงแต่แนวทางทัง้ 2 นี้ ได้สะท้อนการทํางาน
ของชุมชนที่น่าอยู่ ผ่านการสร้างการมีส่วนร่วม

ได้เป็นอย่างดี
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      หลังจากที่ชุมชนบ้านสําโรง มีแผนชุมชนในการทํางานร่วมกันเพ่ือ
แกไ้ขปัญหาดา้นสารเคมีแล้ว ยงัมีการกาํหนดเปา้หมายทีช่ดัเจนในการพัฒนา
ไปสูช่มุชนน่าอยูร่ว่มกนัของชมุชนอกีดว้ย

      

ลงมือสร้าง ชุมชนบ้านสําโรงที่น่าอยู่

ชุมชนบ้านสําโรงตั้งเปา้หมายให้ ชุมชนมีสิ่งแวดล้อม
ที่มีความอุดมสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น คุณภาพดินดีขึ้น 

ผักมีคุณภาพ ไม่มีกลิ่นสารเคมีในชุมชน
ชาวบ้านในชุมชนมีสุขภาพที่ดียิ่งขึ้น
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      โดยแนวทางของการเขียนเปา้หมาย จากเครื่องมือบันไดผลลัพธ์จะมี
องค์ประกอบที่สําคัญ 3 องค์ประกอบ คือ กิจกรรม ผลลัพธ์  และตัวชี้วัด

ตัวอย่างบันไดผลลัพธ์ของชุมชนบ้านสําโรง
จึงถูกวางแผนในลักษณะเช่นนี ้คือ

      จากเปา้หมายดงักล่าวของการไปสูช่มุชนน่าอยูน่ี ้ชมุชนบา้นสาํโรงเริม่
ตัง้ตน้จากขัน้ตอนแรกทีจ่ะนาํไปสูค่วามสาํเรจ็ในปลายทาง โดยใชเ้ครือ่งมอื
บันไดผลลัพธ์วิเคราะห์และวางแผน
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บันไดผลลัพธ์ขัน้ที ่4

บันไดผลลัพธ์ขัน้ที ่3

บันไดผลลัพธ์ขัน้ที ่2

บันไดผลลัพธ์ขัน้ที ่1

บันไดผลลัพธ์ขัน้ที ่4

กิจกรรม ตวัชีว้ดั
ประชาชนลดการใช้สารเคมี
และปฏบิตัติามขอ้กาํหนดท่ี
ได้ตกลงกนั 

(1) คา่ใชจ้า่ยสารเคมลีดลงอยา่งนอ้ย
รอ้ยละ 80 และรายไดส้ทุธิ รวมทัง้
ชมุชนเพ่ิมขึน้อยา่งนอ้ย 200,000/เดือน
(2) สภาพดนิในชมุชนไมแ่ข็งชุมชนไมมี่
กลิน่สารเคม ีชาวบา้นไม่มคีนแพ้และ
ได้รบัผลกระทบจากสารเคมี

ผลลพัธ์ ตวัชีว้ดั
ขยายผลกลุม่เกษตร
/ผกัปลอดสาร

ประชาชนลดการใช้สารเคมไีด้อยา่งนอ้ย
25 ราย และเลกิการใชส้ารเคมีอยา่งนอ้ย
30 ราย

ผลลพัธ์ ตวัชีว้ดั
(1) ประชาชนมคีวามรู้เรือ่ง
ผลกระทบจากสารเคมแีละ
อยากเปลีย่นใชส้ารอนิทรยี์
(2) ประชาชนตระหนกัถงึโทษ
ของการใชส้ารเคมแีละสามารถ
สรปุเป็นกติกาชมุชนได้

(1) เกดิบคุคลต้นแบบปลอดสารเคมี
อยา่งนอ้ย 10 คน และมุง่หวงัใหเ้กดิ
บคุคลตน้แบบการลดใช้สารเคมีอยา่งนอ้ย
15 คน จากกลุม่คนปลกูผกัในชมุชน
ทัง้หมด 65 คน
(2) เกิดขอ้ตกลงและการปฏบิติัตามข้อ
ตกลงปลกูผักปลอดสารเคมี

กิจกรรม ผลลัพธ์ ตวัชีว้ดั
ประชมุประชาคม/คดัเลอืกคณะ
ทํางาน และกลุม่เปา้หมายการ
ลดการใช้ สารเคมี

การสาํรวจขอ้มลูเพ่ือใชใ้นการ
วเิคราะห ์การดาํเนินการ
แกปั้ญหา

เกดิคณะทาํงานและกลุม่เปา้หมายที่
เขา้รว่มโครงการ
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ผลลพั ธ์
(1) คา่ ใชจ้ า่ ยการใชส้ ารเคมี
ลดลง 
ค่าใช้จ่ายครัวเรอื นลดลง
(2) ชุมชนมีสภาพแวดล้อมดี

กจิ กรรม
การรวมกลมุ่ ปลกู ผกั
ลดสารเคมี

กจิ กรรม
(1) การจดั อบรมความรเู้ รอ่ื ง
การจดั การดนิ การปลกู ผกั
โดยใชส้ ารอนิ ทรยี ช์ วี ภาพทดแทน
(2) การประชมุ เพ่ือกาํ หนด    
ขอ้ ตกลงการปลกู ผกั 
ปลอดสารเคมี
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ขั้นที่ 1

STE
P 1

STE
P 2

STE
P 3

STE
P 4

ขั้นที่ 2

ขั้นที่ 3

ขั้นที่ 4
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และก่อนทีจ่ะเข้าสู่ขัน้ตอนสุดท้ายนี ้Commu Together
ขอฉายภาพการประยุกต์ใช้เครือ่งมือบันไดผลลัพธ์

ในการตั้งเปา้หมายการทํางานของ
สภาผู้นําชุมชนในภาพรวม

ทีไ่ม่ได้ระบุแค่เพียงประเด็นการพัฒนา
อย่างใดอย่างหนึง่เท่านัน้ และชุมชนนัน้คือ

ชุมชนบ้านเทพคีรีเหนือหมู่ 7

หลังจากการตัง้เปา้หมายตามเครื่องมือบันได
ผลลัพธ์แล้วการประเมินผลการทํางานของแต่ละ

ขัน้ตอนจึงเป็นเรื่องสําคัญอย่างมากและ
จะเป็นขัน้ตอนที่ 4 ที่ Commu Together

จะเล่าให้ทุกท่านฟงัต่อไป 
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      ชมุชนบา้นเทพครีเีหนอื หมู ่7 จงัหวดัหนองบัวลาํภู เป็นหนึง่ในชมุชน
ทีถ่อืเป็นบทเรยีนทีน่า่สนใจ จากการกาํหนดเปา้หมายการดาํเนนิงานเพ่ือแกไ้ข
ปัญหาความไมน่า่อยูจ่ากขยะของตนเอง

      ชมุชนบา้นเทพครีเีหนอื หมู ่7 ไดเ้ริม่เดนิทางชมุชนนา่อยูผ่า่นสภาผู้นาํ
ชมุชนไดใ้นราวปี พ.ศ. 2558 ดว้ยการเริม่ตน้จากการแกไ้ขปัญหารว่มทีส่าํคัญ
ทีท่กุคนในชมุชนเหน็ตรงกนัคอื ปัญหาเรือ่งการจดัการขยะ

      โดยชุมชนบ้านเทพคีรีเหนือ หมู่ 7 มีการวางแผน คือ มุ่งเน้นการลด
ขยะในครวัเรอืนตนเองกอ่น และจึงไปสูก่ารบริหารจดัการขยะภายนอก และ
ตัง้เปา้หมายทีจ่ะลดปรมิาณขยะภายในชมุชนใหไ้ดห้ลงัจบแผนงาน และเรยีก
แผนงานนีว้า่

ลงมือสร้าง ชุมชนบ้านเทพคีรีเหนือ
หมู่ 7 ให้น่าอยู่

แผนชมุชนในประเดน็การจดัการขยะ
มอีงคป์ระกอบของแผนชมุชน คอื

การจดักจิกรรม
อบรมให้ความรูช้มุชน

การคดัแยกขยะภายใน
ครวัเรอืนของทุกคนในชุมชน 
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      สภาผูน้าํชมุชนจดักจิกรรมอบรมใหค้วามรู ้รวมทัง้การรณรงคส์ือ่สาร
โดยใชพ้ื้นทีข่องสภาผูน้าํชมุชน เป็นพ้ืนทีใ่นการจัดฐานการเรยีนรูข้ยะ มุง่เนน้
การใหค้วามรูเ้รือ่งการคดัแยกขยะ

      สมาชกิสภาผูน้าํชมุชน จะเริม่ตน้คดัแยกขยะภายในบา้นของตนเองกอ่น
จากนัน้มกีารพัฒนาครวัเรอืนตน้แบบการแยกขยะเพ่ือขยายฐานการเรยีนรูท่ี้
เป็นตน้แบบภายในชมุชน และยกระดบัเป็นพ้ืนทีก่ารเรยีนรูช้มุชนนา่อยูใ่นอนาคต

      โดยผลลพัธข์องการทาํงานประเดน็การจัดการขยะของชมุชนบา้นเทพ
ครีเีหนอืหมู ่7 ทาํใหช้มุชนจากทีเ่คยมขียะ 826 กโิลกรมัตอ่สปัดาห ์กม็จีาํนวน
ขยะลดลงมากถงึ 520 กโิลกรมัตอ่สปัดาห ์เหลอื 306 กโิลกรัมตอ่สปัดาห์

      นอกจากปัญหาเรือ่งการจัดการขยะแลว้ ชมุชนบา้นเทพคีรเีหนอืหมู ่7
ไดม้กีารวางแผนการทํางานสภาผูน้าํชมุชนครบถว้น ทัง้ 4 ประเดน็ที ่สสส.
สนับสนุนโครงการ และเป็น 1 ในชุมชนท่ีมองภาพรวมการทํางานสภาผู้นํา
ชมุชนว่าเป็นเครือ่งมอืในการสรา้งวสิยัทศันช์มุชนน่าอยูไ่ดอ้ยา่งชดัเจน

      จะเหน็ว่าความสาํเรจ็ของการแกไ้ขปัญหาในประเดน็เลก็ ๆ เพียงหนึง่
ประเดน็จะสามารถขยายสูก่ารสรา้งความหวงั และการตัง้เปา้หมายการพัฒนา
ชมุชนนา่อยูใ่นภาพรวม และเป็นเหมอืนแรงเคลือ่นใหช้มุชนเขา้ใจการทาํงาน
สภาผูน้าํชมุชนมากขึน้ในอนาคต
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ความสําเร็จหรือการเปลี่ยนแปลงที่ทุกท่าน
ได้สัมผัส มองเห็นนี้มาจาก “สภาผู้นําชุมชน”
ซึ่งเปรียบเหมือนเข็มทิศในการนําทางให้เรา

ได้เดินทางสู่เปา้หมายได้ง่ายและเร็วขึ้น

วิสัยทัศน์ชุมชน
บา้นเทพครีเีหนอื หมู ่7 เป็นหมูบ่า้นลดการใชส้ารเคมี

สง่เสรมิเกษตรอนิทรยี ์และปลกูผกัปลอดสารพิษไวบ้รโิภค
สบืสานวฒันธรรมประเพณทีีด่ ีครวัเรือนมกีารจดัการขยะ
สูก่ารเป็นหมูบ่า้นทีส่ะอาด สวยงาม มสีิง่แวดลอ้มทีน่า่อยู่
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      หากลองประยุกตเ์ครือ่งมอืบนัไดผลลพัธ ์ในการกาํหนดเปา้หมายใหก้บั
สภาผูน้าํชมุชนในระยะยาว จะพบวา่ บนัไดผลลพัธชุ์มชนนา่อยูผ่า่นกลไกสภา
ผูน้าํชมุชนน้ี มโีอกาสและเขา้ใกลค้วามเป็นจรงิอยา่งมากท่ีจะพาชุมชนไปสูชุ่มชน
นา่อยูไ่ดใ้นอนาคต

      
      ดังนั้นจะเห็นว่า การตั้งเปา้หมายในมุมมองของการทํางานสภาผู้นํา
ชุมชน ไม่เพียงแค่เป็นเปา้หมายของการทํางานในแต่ละประเด็นการพัฒนา
เทา่นัน้ แต่ยงัมคีวามสาํคญัไปถึงเปา้หมายของการทาํงาน “สภาผู้นาํชมุชน”

เปา้หมายและตัวชี้วัด
ชุมชนน่าอยู่ 3 ปี

ปีที่ 1

ปีที่ 2

สภาผู้นําชุมชนในการ
ขับเคลื่อนงานในชุมชนและ
เกิดความสําเร็จเชิงประเด็น
อย่างน้อย 1 ประเด็น 

มีโครงสร้างสภาผู้นําชุมชน ประกอบด้วย
ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน รวมทั้งตัวแทน
กลุ่มต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน โดยสามารถแบ่ง
บทบาทหน้าที่ได้อย่างชัดเจน 

เกิดแผนชุมชนพ่ึงตนเองและสามารถ
ดําเนินการตามแผนชุมชนทีว่างไว้ได้ 

เกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มเปา้หมาย
เกือบทั้งหมดที่เข้าร่วมโครงการ 

สภาผู้นําชุมชนในการ
ขับเคลื่อนงานชุมชนอย่าง
ต่อเนื่องและเกิดความสําเร็จ
ในเชิงประเด็นมากกว่า 2 ประเด็น

สภาผูน้าํชมุชนสามารถขับ
เคลือ่นงานในชมุชนไดอ้ยา่ง
ตอ่เนือ่ง
 
สามารถทบทวนขอ้มลู
ชมุชน และปรบัแผนชมุชน
ใหมไ่ดช้ดัเจนมากยิง่ขึน้
 
ดาํเนนิการเชงิประเดน็
มากกวา่ 2 ประเดน็ โดย
ตอ่เนือ่งจากประเดน็เดมิ 
และเพ่ิมเตมิประเดน็ใหมต่าม
แผนชมุชน 

สามารถประเมนิผลการ
ทาํงานเพ่ือการเรยีนรูแ้ละ
พัฒนาตอ่
ยอดได้ 

เกดิการเปลีย่นแปลงของ
กลุม่เปา้หมายทัง้หมดทีเ่ขา้
รว่มโครงการ138
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ปีที่ 3

ยกระดับ

ชุมชนจัดการตนเองอย่างเข้มแข็ง
“เกิดความสําเร็จในเชิงประเด็น
มากกว่า 5 ประเด็น” 

สามารถทบทวนข้อมูลชุมชน 
และปรับแผนชุมชนให้ชัดเจน
รวมทัง้ต่อยอกเชือ่มโยงกับ
หน่วยงานภายนอกได้ 

ดําเนินการเชิงประเด็นอย่าง
น้อย 5 – 6 ประเด็น โดยต่อ
เนื่องประเด็นเดิมและเพ่ิมเติม
ประเด็นใหม่ตามแผนชุมชน 

เกดิการเปลีย่นแปลงของกลุม่
เปา้หมายทัง้หมดในชุมชน

ยกระดับเป็นพ้ืนที่
เรียนรู้ชุมชนน่าอยู่

เกิดพ้ืนที่เรียนรู้เชิง
กระบวนการทํางานของ
สภาผู้นําชุมชน และ

การทํางานเชิงประเด็น 
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สภาผู้นําชุมชนสามารถ กําหนด เปา้หมายและวางแผน
การทํางานให้มีความสําเร็จและความยั่งยืนร่วมกันในชุมชนได้

ตัวอย่างบันไดผลลัพธ์ที่  Commu Together ยกมาเป็นตัวอย่างนี้
เป็นเพียงกรอบการออกแบบที่ สสส. พัฒนาร่วมกับชุมชนที่มุ่งหวัง
จะเป็นต้นแบบชุมชนน่าอยู่ในอนาคต และชุมชนบ้านเทพคีรีเหนือ

หมู่ 7 นี้  ประสบความสําเร็จตามเปา้หมายบันไดผลลัพธ์
ด้วยการเป็นพ้ืนที่เรียนรู้ต้นแบบชุมชนน่าอยู่ในปัจจุบัน

“ดังนั้นไม่ว่าชุมชนจะมีเปา้หมายและวิสัยทัศน์ที่ใหญ่แค่ไหน 
หากสภาผู้นําชุมชน รู้จักตั้งเปา้หมายและติดตามผลลัพธ์ 

เปา้หมายของชุมชนก็จะเป็นจริงได้ในอนาคต”

เมื่อเดินทางผ่านการลงมือทําในสิ่งสุดท้ายนี้แล้ว 
ชุมชนเห็นผลลัพธ์และการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน
สภาต้องมีการประเมินการทํางานอย่างต่อเนื่อง

 เครื่องมือการประเมินนี้เอง เป็นเครื่องมือที่สําคัญที่ทําให้ 
สภาผู้นําชุมชนเข้มแข็งอย่างครบองค์ประกอบ 

ซึ่ง Commu Together จะได้พาไปรู้จักในขั้นตอนต่อไป
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CommuCommu
4

ขั้นตอนที่ 4
ร่วมสะท้อนย้อนคิด “ประเมินผลเพ่ือพัฒนา”

ทําอยา่งไรเพ่ือประเมนิผลจากการทําโครงการ เพ่ือพัฒนา
และปรุงปรุง สภาผู้นําชุมชน 
องค์ประกอบตลอดเส้นทางชุมชนน่าอยู่ทําให้เกิด 9 มิติ
ความเข้มแข็งของชุมชน 
สสส. สํานัก 6 ได้ส่งเสริมให้ประเมิน ความเข้มแข็งของ
ชุมชน 9 มิติ ผ่านกระบวนการ
การประเมินผลเพ่ือการเรียนรู้และพัฒนา  (ARE)

เรื่องราว จากพ้ืนที่
ชุมชนบ้านรามง  จังหวัดปัตตานี 
ชุมชนบ้านโนนกลาง จังหวัดสุรินทร์ 
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4
      ในขัน้ตอนนี ้ถอืเป็นขัน้ตอนสาํคญัเพ่ือประเมนิผลการทาํงานทีผ่า่นมา
ของสภาผู้นําชุมชน สิ่งที่น่าสนใจในการประเมินผลของกระบวนการทํางาน
ในแบบสภาผู้นําชุมชน คือ ต้องเป็นการประเมินผลการทํางานโครงการเชิง
ประเด็นตามแผนชุมชน และในขณะเดียวกันยังต้องมี การประเมินผลความ
เขม้แขง็ของสภาผูน้าํชมุชนเองดว้ย

ขั้นตอนที่ 4 ร่วมสะท้อนย้อนคิด “ประเมินผลเพ่ือพัฒนา”

การประเมินผลการทํางานโครงการ
เชิงประเด็นตามแผนชุมชน

      โดยในการประเมินผลการทํางานโครงการเชิงประเด็นตามแผนชุมชน
จะถือเป็นการประเมินผลการทํางานตามขั้นตอนของบันไดผลลัพธ์ที่แต่ละ
ชมุชนกาํหนดรว่มกนั ทัง้นีก้ารทีจ่ะสามารถรวบรวมขอ้มลูตามบนัไดผลลัพธ์
ได้อย่างครบถ้วนนั้น สภาผู้นําชุมชนจึงต้องมีการจัดกิจกรรม “เวทีคืน
ขอ้มลูผลลพัธ”์ 
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การประเมินผลความเข้มแข็ง
ของสภาผู้นําชุมชน

      ในสว่นน้ี Commu Together จะยอ้นมองเส้นทางการเดนิทางทัง้ 3
ขั้นตอน เพ่ือตระหนักถึงข้อสรุปและองค์ประกอบของการทํางานต่าง ๆ
ที่ต้องเกิดขึ้นภายใต้กระบวนการทํางานในรูปแบบสภาผู้นําชุมชนนี้ เพ่ือให้
ทุกท่านเข้าใจถึงหลักการในการประเมินสภาผู้นําชุมชน จากองค์ประกอบที่
เราเดนิทางรว่มกนัมา

ขั้นตอนที่ 1

      คอื การกอ่ตวัสภาผูน้าํชมุชน ในขัน้ตอนนี ้สะทอ้นสิง่สาํคญั 3 สิง่คอื
(1) การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมกับประชาชนทกุคนในชมุชน (2) การ
เกดิโครงสรา้งรปูแบบใหมใ่นชมุชน ท่ีมทีัง้ผู้นาํทางการและไมท่างการรวมทัง้
ความหลากหลายจากตัวแทนทุกกลุ่มในชุมชน และ (3) การฝึกฝนผู้นําให้
ปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานเพ่ือส่งเสริมให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาแบบ
บรูณาการและนาํไปสูผู่นํ้าชมุชนทีเ่ขม้แขง็

ขั้นตอนที่ 2

      คอื เคลือ่นงานสภาฯ ด้วย “การวางแผนชมุชน” ในขัน้ตอนนี ้สะทอ้น
สิง่สาํคญั 3 สิง่ คอื (1) การทีชุ่มชนจะสามารถวางแผนชมุชนได้นัน้ ชมุชน
ตอ้งมคีวามสามารถในการประเมนิปัญหาดว้ยตนเอง (2) ชมุชนตอ้งรูจ้กัดงึ
ศักยภาพของชุมชนเองมาแก้ไขปัญหาให้ได้มากที่สุด จึงเปรยีบเหมอืนการ
พยายามที่จะระดมทรัพยากรจากทุกส่วนในชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกัน
และ (3) ชุมชนต้องมีศักยภาพในการติดต่อหน่วยงานภายนอกเมื่อเกิด
แผนงานทีไ่มส่ามารถจดัการไดภ้ายในชมุชนเอง
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ขั้นตอนที่ 3

      คอื “ลงมอืสร้าง” ชมุชนทีน่า่อยู ่ในขัน้ตอนนี ้สะทอ้นสิง่สาํคญั 2 สิง่
คือ (1) สภาต้องรู้จักการบริหารจัดการโครงการท่ีทําต่อยอดมาจากแผน
ชมุชน เพ่ือใหเ้กดิความสาํเรจ็ (2) การทีช่มุชนจะทาํโครงการใหป้ระสบความ
สาํเรจ็ไดน้ัน้ ความสามารถในการเขา้ใจถงึสาเหตุปัจจยัตา่ง ๆ เป็นเรือ่งสาํคญั
เรยีกไดว่้าต้องรูจ้กัการตัง้คาํถามเพ่ือสะทอ้นสาเหตุของแตล่ะปัจจยัอยูต่ลอด

      สิ่งที่น่าสนใจ คือ องค์ประกอบท่ีเกิดขึ้นตลอดเส้นทางนี้ เป็นองค์
ประกอบทีส่อดคลอ้งกับมติทิีส่ามารถขบัเคลือ่นชมุชนเข้มแข็งได ้ดงันัน้การ
ประเมินผลการทํางานในภาพรวมของสภาผู้นําชุมชน จึงใช้องค์ประกอบ
ดงักลา่วนีเ้พ่ือเป็นสว่นสาํคญัในการทาํใหส้ภาผู้นาํไดรู้ถึ้งความเขม้แขง็ของ
ตนเองในการทํางานสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน เครื่องมือที่ช่วยให้สภา
ผู้นําชุมชนรู้ถึงสมรรถนะที่ยังขาดอยู่ และพัฒนาตนเองเพ่ือให้เกิดความ
เข้มแข็งได้ เรียกกันว่า การประเมินความเข้มแข็งของชุมชน 9 มิติ ซึ่ง
ประกอบไปดว้ย

โครงสร้าง
องค์กร

การมี
ส่วนร่วมชุมชน

ผู้นําที่
เข้มแข็ง

ความสามารถ
ในการประเมินปัญหา

การประเมิน
ทรัพยากร

การเชื่อมโยง
กับผู้อื่น

ความสามารถ
ในการตั้งคําถาม

?
ความสัมพันธ์กับ
ตัวแทนภายนอก

การบริหาร
จัดการโครงการ
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      เรยีกไดว้า่ หากชมุชนสามารถเดนิทางตามแผนทีเ่สน้ทางสูช่มุชนนา่อยู่
ครบทัง้ 3 ขัน้ตอนแล้ว กระบวนการทํางานสภาผูนํ้าชมุชนดงักลา่วจะสง่ผล
ให้ชุมชนเกิดองคป์ระกอบความเขม้แขง็ของชมุชนทัง้ 9 มติ ิขึน้ได้

      หากใครเดินทางมาถงึขัน้ตอนนีแ้ล้ว ถอืวา่อยูใ่นชว่งทา้ยของเสน้ทาง
ชุมชนน่าอยู่แล้ว  แต่สิ่งสําคัญที่ทําให้สภาผู้นําชุมชนสามารถสร้างความ
เขม้แขง็ไดอ้ยา่งมศีกัยภาพ คือ การรู้จกัทบทวนบทเรยีน และการประเมินผล
เพ่ือการเรยีนรูแ้ละพัฒนา

      การสง่เสรมิใหช้มุชนสามารถประเมนิผลการทาํงานของตนเองได้ ผา่น
การเรยีนรู้จากการลงมือทดลองทาํงานโครงการเชงิประเดน็ตามแผนชมุชน
จะใชห้ลกัการการประเมนิผลเพ่ือการเรยีนรูแ้ละพัฒนา โดยหลักการของการ
ประเมนิผลนี ้ประกอบไปดว้ยส่ิงสาํคญั 5 สิง่สาํคญั คอื

1 2 3 4 5
คยุเรือ่ง
ผลลพัธ์
เป็นหลกั

ขอ้มลูผลลพัธ์
นา่เชือ่ถอื

ใชก้ระบวนการ
มสีว่นร่วม

ทาํใหเ้กดิ
การเรยีนรู้

ทาํซํา้ ๆ
สมํา่เสมอ

5 องคป์ระกอบหลกัของการประเมนิผล
เพ่ือการเรยีนรูแ้ละพัฒนา
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      โดยในการประเมนิผลท่ีใชห้ลกัการดงักล่าวนี ้สะทอ้นใหเ้หน็การทาํงาน
ของสภาผู้นําชุมชนที่ให้ความสําคัญกับข้อมูล และการมีส่วนร่วม รวมไปถึง
ความสามารถประเมินผลการทํางานของตนเองได้จากข้อมูลจริง โดยใช้
บนัไดผลลัพธม์าทบทวนเปา้หมายเป็นระยะ

      
คยุเรือ่งผลลพัธเ์ป็นหลกั

      ต้องทบทวนเปา้หมาย แผนการดําเนินงานไปสู่เปา้หมาย และผลลัพธ์
การดําเนินงานอย่างสมํ่าเสมอ ต้องทบทวนไปถึงว่า เปา้หมายกําหนดไว้ว่า
อย่างไร เกิดการเปลี่ยนแปลงอะไรจากกิจกรรมที่สภาผู้นําได้ดําเนินการกับ
กลุม่เปา้หมาย สาเหตเุพราะอะไร

ขอ้มลูผลลพัธน์า่เชือ่ถอื

      การประเมินโดยใช้หลักการนี้ จะต้องใช้ข้อมูลผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงใน
ทุก ๆ ขั้นตอนหรือกิจกรรม โดยจะต้องมีข้อมูลผลลัพธ์ เพ่ือสะท้อนภาพ
การทาํงานหรอืสะท้อนภาพการเปลีย่นแปลง อยา่งเป็นรปูธรรม และในขณะ
เดียวกันแหล่งข้อมูลที่เก็บข้อมูลต้องมีความน่าเชื่อถือมากเพียงพอ เช่น
จํานวนผู้ท่ีสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได้ เป็นต้น

1

2
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ใชก้ระบวนการมสีว่นรว่ม

      การประเมินผลในหลักการนี้ เน้นสร้างประโยชน์ต่อผู้ทํางานเพ่ือให้ได้
เรียนรู้และตระหนักถึงสาเหตุของผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ว่าเกิดขึ้นได้อย่างไร
และอะไรเป็นสิง่ทีค่วรแกไ้ขพัฒนา ไมใ่ชเ่ป็นเพียงการประเมนิเพ่ือตอบตวัชีว้ดั
ของหน่วยงานที่ออกแบบแผนหรือนโยบายเท่านั้น

      

ทาํใหเ้กดิการเรยีนรู้

      การประเมนิผลตอ้งเกดิขึน้อยา่งตอ่เนือ่งและสมํา่เสมอ เพ่ือใหท้นัทว่งที
ตอ่การปรับปรงุเปลีย่นแปลง รวมทัง้จาํนวนการประเมินผลกค็วรเกดิขึน้อยา่ง
เหมาะสมไมม่ากหรอืนอ้ยเกินไป อยา่งนอ้ยปีละ 3 – 4 ครัง้

ทาํซํ้า ๆ สมํ่าเสมอ

      การประเมนิผลทีจ่ะไดข้อ้มลูทีด่ใีนการนําไปพัฒนาตอ่ยอด ตอ้งเกดิจาก
การสะท้อนข้อมูลจากทุกฝา่ยที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เพ่ือให้เห็นผลลัพธ์ท่ี
หลากหลาย เพ่ือให้สามารถนําไปพัฒนาเรียนรู้ได้ในทุกกลุ่ม

3

4

5
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      ดงันัน้จะเห็นว่า ความโดดเดน่ของการทํางานสภาผูน้าํทีใ่ชก้ารประเมนิ
ผลเพ่ือการเรียนรู้และพัฒนานี้ จะทําให้สภาผู้นํามีการทํางานในขั้นตอนที่
1 – 3 วนซํา้ไปมาอยา่งเป็นธรรมชาต ิและเป็นประโยชนต์อ่ทกุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง
และขั้นตอนที่ 4 หรือ ขั้นตอนตระหนักคิด “ประเมินผล” วิถีชุมชนที่น่าอยู่
ถือเป็นขั้นตอนปิดท้ายการทํางาน แต่เป็นการปิดท้ายเพ่ือเริ่มต้นแผนงาน
ใหม ่ๆ ของสภาผูน้าํชมุชน ไดอ้ยา่งมหีลกัการและมเีหตผุล

      ในสว่นกอ่นหนา้นี ้Commu Together ได้พูดถงึการเสรมิพลังชมุชน
ดว้ยการประเมนิความเขม้แขง็ของชมุชน 9 มติิ ทีไ่ดเ้ป็นองคป์ระกอบสาํคญั
ของการเคลือ่นงานชมุชนเข้มแขง็ และไดถ้กูนาํมาประยกุตใ์นการทํางานสภา
ผู้นําชุมชนในขั้นตอนการประเมินการทํางานของสภาผู้นําชุมชน จาก 9 มิติ
ทีส่ง่เสรมิชุมชนเขม้แขง็ สามารถแบง่ออกไดเ้ป็น 3 สว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
ทาํงานสภา คอื

การใหค้ะแนนจะแบ่งเป็น 5 ระดบั

(1 คอื ชุมชนมคีวามเขม้แขง็ในดา้นนีน้อ้ยทีส่ดุ 5 คอืชุมชนมคีวามเขม้แขง็ในดา้นนีม้ากทีสุ่ด)

มติดิา้นกลไก
สภาผูน้าํชมุชน

มติดิา้นแผน
ชมุชนพ่ึงตนเอง

มติดิา้นกลไก
พ่ีเลีย้ง

มติ ิ1 โครงสร้างองคก์ร
มติ ิ2 การมสีว่นรว่มชมุชน
มติ ิ3 ผูน้าํทีเ่ขม้แขง็ 

มติ ิ4 ความสามารถใน
      การประเมนิปัญหา
มติ ิ5 การระดมทรัพยากร
มติ ิ6 การเชือ่มโยงกบัผูอ้ืน่

มติ ิ7 ความสามารถใน
       การตัง้คาํถาม
มติ ิ8 ความสมัพันธก์บั
       ตวัแทนภายนอก
มติ ิ9 การบริหารจดัการ
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และเรือ่งราวการประเมนิผลความเขม้แขง็
ของชมุชนบา้นสาํโรงและบทเรยีนของชมุชนอืน่ ๆ 

ภายใตเ้สน้ทางสายนี ้จะเป็นอยา่งไร

ทํางานแล้ว ต้องประเมินความสําเร็จได้
ในชุมชนบ้านสําโรง

      ย้อนกลับไปที่ชุมชนบ้านสําโรง หลังจากที่ชุมชนบ้านสําโรงได้มีการ
กําหนดเปา้หมายการทํางานในโครงการปลูกผักปลอดภัยโดยใช้เคร่ืองมือ
บนัไดผลลัพธแ์ลว้ กม็กีารจดักจิกรรมทีเ่รียกกนัว่า “เวทีคนืขอ้มลูผลลัพธ”์
ทกุ ๆ 3 เดือน

      หลงัการจดัเวทีคนืขอ้มลูดงักลา่วแลว้ เมือ่จบโครงการปลกูผกัปลอด
สารเคมีที่เป็น 1 ในแผนงานชุมชนพ่ึงตนเองของบ้านสําโรงที่ได้รับทุน
สนบัสนนุจาก สสส. การเปลีย่นแปลงทีช่ดัเจนของสภาผูนํ้าชมุชนบา้นสาํโรง
คอื มจํีานวนการรว่มกลุม่คนปลกูผกัทัง้หมด 65 ราย มีกลุ่มทีป่ลกูผกัแบบ
เกษตรอนิทรียจ์าํนวน 32 ราย กลุม่ทีป่ลูกผกัโดยใชย้าฆา่แมลงแบบปลอด
สารเคมี 18 ราย และมีกลุ่มปลูกผักที่ลดจํานวนการใช้สารเคมีลง 15 ราย

1) การประเมินผลการทํางานโครงการเชิงประเด็นตามแผนชุมชน

149



51

      อีกทั้งชุมชนยังสามารถลดค่าใช้จ่ายสารเคมีในการปลูกผักเพ่ือ
จําหน่ายจากปีละ 89,975 บาทต่อชุมชน ลดลงเหลือเพียง 5,240 บาท
คิดเป็นร้อยละ 84.51 และมีรายได้สุทธิรวมทั้งชุมชนเพ่ิมขึ้น 290,000
/เดือน ซึ่งถือว่าสําเร็จตามเปา้หมายบันไดผลลัพธ์ที่วางไว้

2) การประเมินผลการทํางานโครงการในภาพรวมสภาผู้นําชุมชน 

      นอกจากนี้ เมื่อได้มีการประเมินผลการทํางานในเชิงประเด็นแล้ว
ชุมชนบ้านสําโรงยังได้ทบทวน และประเมินผลการทํางานในภาพรวมของ
สภาผู้นําชุมชน ตั้งแต่ขั้นตอนการก่อตัวสภา การวางแผนชุมชนพ่ึงตนเอง
จนกระทั่งการทํางานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายชุมชนน่าอยู่ตามประเด็นที่
ขบัเคลือ่นแลว้ ถงึเวลาทีส่ภาผูน้าํชมุชนตอ้งประเมนิผลการทํางานของตนเอง
เพ่ือพัฒนาใหด้ยีิง่ขึน้ในอนาคตตอ่ไป 

1.การมีส่วนร่วม

3.ผู้นําท้องถิ่น

2.โครงสร้างองค์กร

4.การประเมินปัญหา

5.การระดมทรัพยากร6.การเชื่อมโยงภายนอก

7.การถามว่าทําไม

8.บทบาทตัวแทน

9.การบริหารจัดการ

กลไกสภาผู้นําชุมชน
กลไกพ่ีเลี้ยง

แผนชุมชนพ่ึงตนเอง

2560 2559 2558 ก่อน 2556
150

เสนทางสูชุมชนนาอยู
กับ Commu Together

ประเมิน 9 มิติชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนบ้านสําโรง



51

      ชมุชนบา้นสาํโรงไดป้ระเมนิความเขม้แขง็ของตนเอง ตัง้แตก่อ่นทาํงาน
สภาผู้นําชุมชน จะเห็นว่า ก่อนปี 2556 มีความเข้มแข็งในระดับน้อยมากใน
ทกุ ๆ ดา้น แตท้ั่งนี ้เมือ่ไดท้ดลองการทาํงานสภาผูน้าํชมุชนไปได ้1 – 2 ปี
ในปี 2558 ความเขม้แขง็ของสภาผูน้าํชมุชนเริม่มคีะแนนทีด่ขีึน้ในการประเมนิ
ตนเอง โดยดา้นทีมี่การเพ่ิมขึน้อยา่งเหน็ไดช้ดัจะเป็นดา้นการระดมทรัพยากร

      โดยสิง่ทีน่่าสนใจ คอื ชุมชนบา้นสาํโรงไดรั้บการสนบัสนนุงบประมาณ
จาก สสส. สาํนกั 6 เพียงแค่ 2 ปีแรกเทา่นัน้แตห่ลงัจากน้ัน ชุมชนบา้นสาํโรง
ยงัคงเคลือ่นงานสภาผูนํ้าชมุชนมาต่อเนือ่งจนถงึปัจจบุนั

      สามารถรวบรวมทรัพยากรด้านต่าง ๆ ทั้งทุนมนุษย์ในการเชื่อมโยง
ภาคีภายนอก หรือทุนทางธรรมชาติ เช่น มีการวางแผนพัฒนาปา่ชุมชน
500 ไร่ เพ่ือเป็นการฟื้ นฟูความอุดมสมบูรณ์ของชุมชน และเมื่อให้ชุมชน
ได้ทดลองประเมินผลย้อนหลังกลับไปก็จะพบว่า ชุมชนที่ เคยแตก
ความสามัคคีในตอนแรก แต่เมื่อชุมชนได้เข้าใจกระบวนการพัฒนาการมี
ส่วนร่วม ท่ีเป็นหวัใจของสภาผู้นาํชมุชน
      

      ชุมชนบ้านรามง ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 1 บ้านรามง เป็นหนึ่งในจํานวน 7
หมูบ่า้น ของตําบลปูยดุ อาํเภอเมอืง จงัหวดัปัตตานี มปีระธานสภาผูนํ้าชมุชน
เป็นผู้นําทางศาสนา คือ  อิหม่าม ซึ่งมีบทบาทเป็นผู้นําทางวิชาการศาสนา
อิสลาม (อุลามะห์) ทําหน้าที่เป็นแบบอย่างในการดําเนินชีวิต อิหม่ามจึงเป็น
ศนูยร์วมของคนในชมุชน และทาํให้เป็นหนึง่ในชมุชนทีม่ปีระธานสภาผู้นาํทีไ่มไ่ด้
ดาํรงตาํแหนง่ผูใ้หญบ้่าน

ชุมชนบ้านสําโรงจึงกลับมีความเข้มแข็งขึ้นอีกครั้ง
และสามารถขับเคลื่อนให้สังคม ชุมชนไปสู่

การสร้างชุมชนที่น่าอยู่ได้สําเร็จ

ที่ชุมชนบ้านรามง “การประเมินผล
คือการเรียนรู้”
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      เรื่องราวของชุมชนบ้านรามงในปีแรกของการทํางานสภาผู้นําชุมชน
สภาฯได้ตัดสินใจร่วมกันกับสมาชิกในชุมชนว่าจะทําโครงการจัดการขยะใน
ชมุชน เพราะปัญหาขยะเป็นความไมน่่าอยูสํ่าคัญทีส่ดุทีส่ง่ผลกระทบกบัความ
เป็นอยู่ของทุกคนในเวลานั้น ชุมชนไม่ดูแลความสะอาดในพ้ืนที่สาธารณะ
ปล่อยปละละเลยจนขยะส่งกลิ่นเน่าเหม็น สาเหตุมาจากอาชีพของชาวบ้าน
ชมุชนรามงทีต่อ้งเลีย้งสตัว์ 

      หลังจากชุมชนตัดสินใจเคลื่อนงานสภาผู้นําชุมชนด้วยประเด็นการ
จดัการขยะ 1 ปีภายหลัง ชมุชนบา้นรามงไดป้ระเมนิผลการทาํงานตามบนัได
ผลลัพธ์ที่ตั้งเปา้หมายร่วมกันไว้ และพบว่าครัวเรือนสามารถทําการคัดแยก
ขยะและเพ่ิมมลูค่าใหก้บัขยะไดม้ากถงึรอ้ยละ 50 ของจํานวนครัวเรือนทัง้หมด
ที่เข้าร่วมโครงการ ชุมชนร่วมกําหนดกติกาการแก้ปัญหาขยะร่วมกันและมี
กลไกการติดตามจัดการขยะในชุมชนอย่างต่อเนื่อง จนชุมชนบ้านรามงใน
ปัจจุบันมีสภาพแวดล้อมที่สวยงาม ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
ดขีึน้จากปีแรกนี ้ชมุชนบา้นรามงกย็งัคงเคล่ือนงานสภาผูน้าํชมุชนเพ่ือการ
แกไ้ขปัญหาตา่ง ๆ มาจนถงึปัจจบุนั
      

1) การประเมินผลการทํางานโครงการเชิงประเด็นตามแผนชุมชน
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      หลังจากดําเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ แล้ว สภาผุ้นําชุมชนบ้านรามง
ได้เริ่มการประเมินชุมชนเข้มแข็ง 9 มิติในครั้งแรก เมื่อปี 2561  พบว่า
ผลการประเมิน คือ สภาผู้นําชุมชนบ้านรามงได้คะแนนค่อนข้างสูง ในมิติ
เรื่องโครงสร้างองค์กร และการระดมทรัพยากร (ระดับ 4) เนื่องจากสภา
ผู้นําชุมชนบ้านรามงมีจุดเด่น คือ มีอิหม่ามเป็นศูนย์กลางทางความเชื่อ
การรวมตัวและวางโครงสร้างในขั้นก่อตัวจึงมีความชัดเจนและแบ่งบทบาท
หน้าที่กันได้เป็นระบบ รวมทั้งสมาชิกสภาผู้นําชุมชนหลายต่อหลายคน ได้มี
โอกาสทํางานอยู่กับองค์กรภาครัฐหลายแห่ง ทําให้สมาชิกที่เข้ามาทํางาน
ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของโครงสร้างองค์กรสภาผู้นําชุมชนตั้งแต่เริ่มต้น
กอ่ตวัสภาและถอืเป็นจดุแข็งของสภาผูน้าํชมุชนบา้นรามง

      แต่จุดอ่อนของสภาผู้นําชุมชนบ้านรามงในตอนนั้น คือ การประเมิน
ปัญหาและการตัง้คาํถามของสภาผูนํ้าชมุชนและกลุม่เปา้หมาย สาเหตุสําคญั
ประการหนึง่ คอื บรบิทของชมุชนบา้นรามงเป็นชมุชนทีม่คีวามเชือ่และศาสนา
เป็นจุดรวมสําคัญ และการตัดสินใจต่าง ๆ ของชุมชนก็มักจะเกี่ยวข้องกับ
ผู้นําทางศาสนา สิ่งนอกเหนือที่ไม่ได้มีการกําหนดในศาสนาอิสลาม ชุมชน
มกัจะอยูอ่ยา่งไมม่กีารตัง้คาํถาม หรอื หาสาเหตตุา่ง ๆ

2) การประเมินผลการทํางานโครงการในภาพรวมสภาผู้นําชุมชน

153



51

สภาฯ มีความเข้มแข็งแต่ละด้านอย่างไร 
ถ้าชุมชนและพ่ีเลีย้งตอบได้ ก็สะท้อนว่าเขา

เข้าใจการทํางานสภาฯ
และเราจะได้ช่วยพัฒนาชุมชน
แต่ละทีใ่นมิติทีแ่ตกต่างกัน

(สุวิทย์ หมาดอะดํา)
หัวหน้าหน่วยจัดการชุมชนน่าอยู่

3 จังหวัดชายแดนใต้

      แต่เมื่อชุมชนได้เข้ามาเคลื่อนงานสภาผู้นําชุมชน การรู้จักตั้งคําถาม
หาสาเหตขุองปัญหา แตย่งัคงไวซ้ึง่ความสมัพันธ์ทีด่ขีองคนในชมุชน จงึเป็น
เรื่องที่ชุมชนมีความยินดีอย่างมากที่จะทํางานขับเคลื่อนพัฒนาชุมชนน่าอยู่
ในรปูแบบสภาผูน้าํชมุชน

1.การมีส่วนร่วม

2.ผู้นําท้องถิ่น

3.โครงสร้างองค์กร

4.การประเมินปัญหา

5.การระดมทรัพยากร6.การเชื่อมโยงภายนอก

7.การถามว่าทําไม

8.บทบาทตัวแทน

9.การบริหารจัดการ

กลไกสภาผู้นําชุมชน
กลไกพ่ีเลี้ยง

แผนชุมชนพ่ึงตนเอง
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      ชุมชนบ้านโนนกลางถือเป็นชุมชนในช่วงต่อเนื่องจากบ้านสําโรงด้วย
บรบิทของชมุชนทีอ่ยูใ่นภมิูภาคใกลเ้คยีงกบับา้นสาํโรง ชมุชนบา้นสาํโรงจึง
เป็นเสมอืนพ้ืนทีต่น้แบบและแรงบลัดาลใจใหก้บัสภาผู้นาํชมุชนบา้นโนนกลาง
โดยในปีแรกของการพัฒนาสภาผู้นําชุมชน ได้เคลื่อนงานสภาผู้นําฯ ผ่าน
ประเด็นการจัดการขยะและประสบความสําเร็จอย่างมากทําให้ชุมชนมีความ
สภาพแวดลอ้มทีด่แีละนา่อยู่

      จึงเป็นเหมือนแรงเสริมให้ ในปีต่อมาชุมชนบ้านโนนกลางจึงเลือก
พัฒนาโครงการในประเดน็ทีม่คีวามทา้ทายมากยิง่ขึน้อยา่งประเดน็พฤตกิรรม
ทางสุขภาพ กล่าวคือ ชุมชนบ้านโนนกลางพัฒนาโครงการในประเด็นการ
ปลอดเหลา้

      โดยเมื่อดําเนินงานไปตามการตั้งเปา้หมายของบันไดผลลัพธ์แล้ว
ชมุชนบา้นโนนกลางประสบความสาํเรจ็ไปตามบนัไดผลลัพธอ์ย่างครบถว้น
ความสาํเรจ็ตา่ง ๆ เหลา่นีล้ว้นเกดิขึน้โดยเป็นไปตามการตัง้เปา้หมายร่วมกนั
ของคนในชมุชน

“ลงมือทํา เรียนรู้จุดแข็งและข้อผิดพลาด
จากประเมินผล” ที่ชุมชนบ้านโนนกลาง
 
1) การประเมินผลการทํางานโครงการเชิงประเด็นตามแผนชุมชน
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      ชุมชนบ้านโนนกลาง หลังจากดําเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ ได้เริ่มต้น
การประเมินชุมชนเข้มแข็ง 9 มิติในครั้งแรก เมื่อปี 2561 พบว่า ผลการ
ประเมินคือ บ้านโนนกลางได้คะแนนค่อนข้างสูง ในมิติเร่ืองความสามารถ
ในการประเมนิปัญหา (ระดบั 3) เน่ืองจากสภาผูน้าํชมุชนบา้นโนนกลางอธบิาย
ว่า เห็นปัญหาของตนเองอยู่เด่นชัดอยู่แล้ว และสมาชิกสภาผู้นําชุมชนก็มี
มมุมองปัญหาทีค่ลา้ยคลงึ คอื ปัญหาการจัดการขยะ ดงันัน้ในการประเมนิ
ปัญหาของตนเอง สภาผูน้าํชมุชนและคณะทาํงานจงึมคีวามเขา้ใจ และเห็นดว้ย
ในการทาํงานประเดน็ดังกล่าว

      

2) การประเมินผลการทํางานโครงการในภาพรวมสภาผู้นําชุมชน

      ทั้งนี้ถึงแม้สภาผู้นําชุมชนและคณะทํางานจะร่วมด้วยช่วยกันในการ
ขบัเคลือ่นประเดน็การพัฒนาดังกลา่ว แตด่ว้ยปัญหาของชมุชนที ่สมาชกิใน
ชมุชนตา่งคนตา่งอยู ่ขาดปฏสิมัพันธ์ทีด่รีว่มกนั จึงทาํใหก้ารทาํงานในปีแรก
คณะทํางานต้องใช้เวลาในการพูดคุยกับสมาชิกในชุมชนแบบครัวเรือนต่อ
ครวัเรอืน หรอืเรยีกวา่ตอ้งเคาะประตบู้านทีล่ะหลงัเพ่ือสือ่สารแผนงานชมุชน
ใหเ้ขา้ถงึและเขา้ใจรว่มกนั

ปัญหาขยะ เป็นปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อชีวิต
ชาวบ้าน สภาพบ้านเรือนก็ไม่น่าอยู่ ถนนหนทาง

สาธารณะก็สกปรก เป็นปัญหาทีทุ่กคนต้องเห็นร่วมกัน
และเชือ่ว่าจะร่วมมือในการแก้ไขปัญหานีร้่วมกัน

(หลี เอือ้นไธสงค์)
ผู้ใหญ่บ้าน ชุมชนบ้านโนนกลาง จังหวัดสุรินทร์
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      จะกลา่วได้วา่ การประเมนิผลทีช่วนทบทวนเปา้หมายและผลลพัธ ์โดยใช้
ขอ้มลูจรงิอยา่งตอ่เนือ่งนัน้ จะชว่ยสรา้งกระบวนการเรยีนรูใ้หแ้กส่ภาผูน้าํชุมชน
การทาํงานจะไมน่ิง่เฉยอยูก่บัที ่เพราะแตล่ะคนจะรูว้า่ตอ้งปรบัปรงุ เปล่ียนแปลง
อะไร  และสง่ผลใหเ้กดิความสาํเรจ็ทัง้ในเรือ่งความเขม้แขง็ของสภาผู้นาํชุมชน
และเชงิประเด็นจากแผนชมุชนทีแ่กไ้ข

      ดังนัน้การประเมนิในปีแรกจดุออ่นจงึเป็น มิติของการสร้างการมสีว่นรว่ม
กบัชุมชน มิตกิารระดมทรพัยกร และมิตดิา้นการบรหิารจดัการชมุชน (ระดบั 2)
เนือ่งจากก่อนหนา้นีช้มุชนต่างคนตา่งอยูไ่มเ่คยปรกึษาหารือกนั

      เมือ่ตอ้งขบัเคล่ือนการทาํงานแบบสภาผูน้าํชุมชน ชมุชนจงึเหน็จดุออ่น
ของตนเองชัดเจนยิง่ขึน้ การประเมนิ 9 มตินิี ้ถอืเป็นเครือ่งมอืทีท่าํให้ชุมชน
เข้าใจองค์ประกอบของการสร้างชุมชนเข้มแข็ง และประเมินความแตกต่าง
ตั้งแต่วันแรกที่เริ่มงานสภาผู้นําชุมชน จนกระทั่งวันที่สามารถแก้ไขปัญหา
ตา่ง ๆ รว่มกนัผา่นสภาผูน้าํชมุชนได ้
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ประเมิน 9 มิติชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนบ้านโนนกลาง

      จากการประเมนิผลเพ่ือการเรยีนรูแ้ละพัฒนาในแตล่ะชมุชนที ่Commu
Together ได้เล่าให้ทุกท่านฟงัจะเห็นว่า การประเมินผลในปีแรกของทั้ง 3
ชมุชนมคีวามแตกต่างกันอยา่งมาก คอื ชมุชนบา้นรามง มคีวามเขม้แขง็ใน
เรื่องโครงสร้างองค์กร ในขณะท่ี ชุมชนบ้านโนนกลางมีความเข้มแข็งใน
เรื่องการตั้งคําถามว่าทําไม ในขณะที่ชุมชนบ้านสําโรงแทบจะเริ่มต้นพัฒนา
ความเข้มแข็งของชุมชนจากระดับศูนย์

      

การประเมินผลเพ่ือการเรียนรู้และพัฒนา 
โดยยึดโยงกับหลัก 9 มิติส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

จึงยิง่เป็นการสะท้อน ความเข้มแข็งของ
หัวใจสภาผู้นําชุมชน เพราะแต่ละมิติล้วนเกี่ยวข้อง

กับการทํางานสภาผู้นําชุมชน 

1.โครงสร้างองค์กร

2.ความเข้มแข็งชุมชน

3.การมีส่วนร่วมของชุมชน

4.ความสามารถ
ในการประเมินปัญหา

5.การระดมทรัพยากร6.การเชื่อมโยงกับผู้อื่น

7.ความสามารถ
ในการถามว่าทําไม

8.ความสัมพันธ์
กับตัวแทนองค์กร
ภายนอก

9.การบริหารจัดการ
โครงการ
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CommuCommu
ร่วมสร้างสรรค์
สภาผู้นําฯ ยั่งยืน

เมื่อสภาผู้นําชุมชนสามารถเชื่อมโยง
กับหน่วยงานภายนอกเพ่ือให้เกิด
การพัฒนาแบบบูรณาการ
บทบาทของพ่ีเลี้ยงจะเปลี่ยนไปอย่างไร
เพ่ือสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เรื่องราว จากพ้ืนที่
ชุมชนตําบลสะเอียบ จังหวัดแพร่ 
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      ตลอดเสน้ทางการทาํงานสภาผูน้าํชมุชนถอืเป็น การเดนิทางทีส่ง่เสรมิ
และตอ่ยอดการทํางานการปกครองหนว่ยยอ่ยทีส่ดุอยา่งหมูบ่า้นให้มศีกัยภาพ
และให้ผู้นําทํางานง่ายยิ่งขึ้น

      ยิง่ไปกวา่นัน้ เสน้ทางของสภาผูน้าํชมุชนท่ีมกีารเชือ่มโยงกบัหน่วยงาน
ที่สามารถร่วมพัฒนาชุมชนได้นั้น ถือเป็นการเชื่อมโยงการพัฒนาชุมชนให้
สามารถตอบโจทย์กับการพัฒนาในระดับประเทศได้

ร่วมสร้างสรรค์ สภาผู้นําฯ ยั่งยืน

ชุมชนเข้มแข็งสร้างขึ้นได้ผ่านสภาผู้นําชุมชน
และประเทศจะพัฒนาได้ ผ่านชุมชนที่เข้มแข็ง 

      สภาผู้นาํชมุชนจงึเป็นการทาํงานทีมุ่ง่เนน้ใหเ้กดิการบรูณาการร่วมกนั
ทัง้ระบบ และ ทกุภาคสว่นในสงัคมจะถกูเปิดโอกาสใหไ้ดท้าํงานรว่มกนั จน
เกดิเป็นประชาธปิไตยชมุชน 

การพัฒนาคือการเชือ่มโยง
การพัฒนาโดยเอากรมหรือหน่วยงานเป็นตัวตัง้

จึงบูรณาการไม่ได้
การพัฒนาประเทศอย่างบูรณาการ

จึงต้องเอาพ้ืนทีเ่ป็นตัวตัง้
(ศ.นพ. ประเวศ วะสี)

ราษฎรอาวุโส

      ถงึแมรู้ปแบบการทาํงานของสภาผูน้าํชมุชน จะเป็นรปูแบบการทาํงาน
ที่ไม่ได้มีกฎหมายหรือข้อกําหนดรองรับ แต่ด้วยเอกลักษณ์การทํางานของ
สภาผูน้าํชมุชนนีเ้อง การเปิดโอกาสใหม้คีวามยดืหยุน่ โดยไมม่ขีอ้กาํหนดผกูมดั
ถอืเป็นเรือ่งดีอยา่งหนึง่ทีจ่ะทาํให ้สภาผูน้าํชุมชน พัฒนา เตบิโต และมคีวาม
เป็นพลวตั
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      สิง่นีจ้งึเป็นการตอกยํ้าความสาํคญัของ “การมหีนว่ยสนับสนนุ” ท่ีทาํ
หนา้ทีส่ง่เสรมิและผลกัดนัแนวคดิดงักลา่วใหข้ยายวงการพัฒนาตอ่ไป เพ่ือ
ใหช้มุชนนา่อยู ่กระจายตวัอยูใ่นประเทศไดม้ากทีส่ดุ

      เพราะสิง่สาํคญัคอื หากสภาผูน้าํชมุชนมคีวามยัง่ยนื และกระจายอยูท่ัว่
ประเทศได้แล้ว ก็เปรียบเหมือนการสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง ที่มีปลายทางเป็น
ชมุชนทีน่า่อยู่
      

ชุมชนต้องทําอย่างไร
เพ่ือสร้างสรรค์สภาผู้นําฯ ให้ยั่งยืน

      1) สภาผูน้าํชมุชนตอ้งวเิคราะหแ์ละปรบัแผนชมุชนอยูเ่สมอ สิง่สําคญั
ของการเคลื่อนงานสภาผู้นําชุมชน คือ การสร้างแผนชุมชนที่แหลมคม
และตอบโจทย์กับบริบทของแต่ละชุมชนได้ แต่หากจะสร้างสรรค์ให้สภา
ผู้นําชุมชนยั่งยืนได้ ความสามารถในการเชื่อมโยงแผนงานชุมชนกับ
หน่วยงานภายนอก ถือเป็นการสร้างความยั่งยืนให้กับสภาผู้นําชุมชน

      ดังนั้น สภาผู้นําชุมชนจึงควรวางแผนการดําเนินงานของชุมชนว่า
จะสามารถเชื่อมต่องานกับใคร หน่วยงานใดที่เหมาะสมจะเข้ามาเพ่ือ
สนับสนุนแผนงานชุมชน เรียกได้ว่าสภาผู้นําชุมชนจะยั่งยืนได้ ต้องรู้จัก
การต่อยอดและปฏสิมัพันธท์ีด่กีบัหนว่ยงานตา่ง ๆ เพ่ือทีจ่ะทาํใหแ้ผนชมุชน
เกิดความต่อเนื่องและพัฒนาชุมชนได้อย่างยั่งยืน
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      2) สภาผู้นําชุมชนต้องปรับตัวอยู่เสมอ เม่ือสภาผู้นําชุมชนเกิดจาก
ความเชือ่มโยงความสัมพันธข์องกรรมการหมู่บา้นไปสูค่นกลุม่อืน่ ๆ ในชมุชน
ดังนั้นสภาผู้นําชุมชนต้องปรับตัวอยู่เสมอ ต้องทบทวนสถานการณ์ภายใน
ชมุชน และเปิดโอกาสใหต้วัแทนของกลุม่ตา่ง ๆ เขา้มามสีว่นรว่มให้มากทีส่ดุ

      ดงันัน้หากจะสรา้งสภาผูน้าํชุมชนใหย้ัง่ยนื ตอ้งมกีารสาํรวจอยูเ่สมอ
วา่ชมุชนของเรามสีมาชกิกลุม่ใหมเ่พ่ิมขึน้มาในชุมชนหรอืไมแ่ละต้องพยายาม
เชญิชวนตวัแทนของคนกลุม่นัน้เขา้รว่มสภา หรอือยา่งน้อยกค็วรเชญิเขา้มา
รับฟงัการทํางานสภาผู้นําฯ และสภาผู้นําฯ ก็ต้องได้รับฟงัข้อเสนอและข้อ
คดิเหน็ของกลุ่มใหม ่ๆ ทีจ่ะเกิดขึน้อยูเ่สมอ ถอืเป็นการสรา้งสภาผูน้าํชมุชน
ให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และพร้อมปรับตัวให้เข้าถึงกลุ่มถึงกลุ่ม
อย่างแท้จริง

      การดําเนินงานในขั้นตอนนี้หากชุมชนมีการใช้ระบบ ‘สภาผู้นําชุมชน’
อย่างเข้มแข็งแล้ว คือ ชุมชนสามารถตั้งคําถามเอง สามารถวิเคราะห์และ
วางแผนงานต่าง ๆ ด้วยตนเอง รู้วิธีแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น เรียก
ไดว้า่ ขบัเคลือ่นงานสภาไดอ้ยา่งครบองคป์ระกอบสภาผู้นาํชมุชน

      พ่ีเลีย้งจะสามารถเปลีย่นบทบาทจากผูห้นนุเสรมิในการทาํงานสภาผูน้าํ
ชมุชน จากเดมิทีเ่ป็นคนทีต่อ้งคอยชว่ยเหลอืตัง้คาํถามตา่ง ๆ ในระหวา่งการ
ทาํงาน กจ็ะสามารถเปลีย่นสถานะเป็นตวักลางในการเชือ่มโยงแผนงานของ
สภากบัหนว่ยงานตา่ง ๆ ท้ังที ่พ่ีเลีย้งสงักดัเอง หรอืหนว่ยงานอืน่ ๆ 

พ่ีเลี้ยง ต้องทําอย่างไร
เพ่ือสนับสนุนสภาผู้นําฯ ให้ยั่งยืน
พ่ีเลีย้งตอ้งพรอ้มทีจ่ะเปลีย่นแปลงบทบาทตนเอง
เมือ่ชมุชนเขม้แขง็ขึน้
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สภาผู้นําชุมชนบ้านสําโรง ยั่งยืนอย่างไร

      ตอ่ยอดจากผลการประเมินความเขม้แขง็ของชมุชนบา้นสําโรง การเขา้
ร่วมของชุมชนบ้านสําโรงโดยมุ่งหวังจะแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง จากจุด
เริม่ตน้ในวนันัน้ จนถงึปัจจบัุน สภาผูนํ้าชมุชนบา้นสาํโรงยังคงเดนิทางอยา่ง
ตอ่เนือ่ง โดยปัจจบุนัสภาผูน้าํชมุชนบา้นสาํโรงมีการแบง่กลุ่มอาชพี แบง่ทักษะ
มีตัวแทนจากทุกกลุ่มในชุมชนทุกคนดูแลปัญหาของตนเองได้เป็นอย่างดี
เมื่อตัวแทนกลุ่มใดมีปัญหา ก็จะนําเรื่องหรือปัญหาดังกล่าวเข้ามาปรึกษา
กบัสภาผูน้าํชุมชน

      ดังนั้นจะเห็นว่า บทบาทของพ่ีเลี้ยง จากที่เคยมีความเข้มข้นอย่าง
มากในช่วงแรก แต่เมื่อเวลาผ่านไป หากชุมชนได้เริ่มลงมือทํางานตาม
กรอบการทํางานของสภาผู้นําชุมชนครบตามทั้ง 4 ขั้นตอนแล้ว ชุมชนจะ
สามารถเข้าใจวิธีการทํางาน จนกระทั่งชุมชนได้สามารถขับเคลื่อน
ประชาธิปไตยชุมชนได้อย่างครบองค์ประกอบผ่านพ้ืนที่ของสภาผู้นําชุมชน
จะยิ่งทําให้บทบาทของพ่ีเลี้ยงลดความเข้มข้นลงเรื่อย ๆ

      ความสําเร็จที่แท้จริงของ สภาผู้นําชุมชน จึงเป็นช่วงเวลาที่พ่ีเลี้ยง
จากภายนอกชุมชน สามารถเปลี่ยนสถานะการทํางานให้ลดความเข้มข้นลง
และกลายเป็นการทํางานเพ่ือพัฒนาต่อยอดนโยบายและเปา้หมายต่าง ๆ
ร่วมกับชุมชนและหน่วยงานของตนเองได้อย่างมีศักยภาพ
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      ความยัง่ยืนของชมุชนบา้นสําโรงจงึเกดิขึน้จากการเปิดโอกาสใหช้มุชน
ของตน ได้เชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาจากหน่วยงานภายนอก ในช่วงที่ชุมชน
บ้านสําโรงได้เข้าใจสภาผู้นําฯ และผ่านกระบวนการท้ัง 4 ขั้นตอนวนไปมา
หลายต่อหลายครั้ง จนกระทั่งชุมชนเข้าใจการทํางานในแบบฉบับสภาผู้นําฯ
รวมทั้งบทบาทหน้าที่ของพ่ีเลี้ยงก็ค่อย ๆ ลดลงเช่นกัน

      ในเวลานัน้เอง ชมุชนบา้นสาํโรงยงัสามารถขบัเคลือ่นชมุชนจนเกดิเป็น
ศนูยก์ารเรียนรู้ทีเ่ป็นการกาํหนดวิสยัทศันข์องชมุชนใหเ้ป็น ชมุชนยทุธศาสตร์
การพัฒนากลไกการเรียนรู้ของชุมชน ซ่ึงการขับเคลื่อนไปสู่เปา้หมายนี้เอง
ทาํให้ชมุชนบา้นสาํโรงตอ้งเชือ่มโยงกบัหน่วยงานภายนอกทีจ่ากเดมิเคยเป็น
หน่วยสนับสนุนหรือพ่ีเลี้ยง เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ เพ่ือเข้าร่วม
พัฒนาทักษะคนในชุมชน เพ่ือให้บ้านสําโรงยกระดับเป็นศูนย์การเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนายุทธศาสตร์การเรียนรู้ของชุมชน

      และปัจจุบันเส้นทางการเดินทางของชุมชนน่าอยู่บ้านสําโรงถือเป็น
ชุมชนต้นแบบในยุคแรกเริ่ ม  หลังจากได้รับแนวคิดมาจากบ้ าน
หนองกลางดงถงึแมช้มุชนบ้านสาํโรง จะรบัทุนการสนบัสนุนในชดุโครงการ
ชมุชนนา่อยูเ่พียงปี พ.ศ. 2556 เทา่นัน้ แตก่ระบวนการและการทาํงานสภา
ผู้นําชุมชนได้หล่อหลอมรวมเป็นการทํางาน และความเป็นอยู่ของบ้าน
สาํโรงในปัจจบุนัแลว้  
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บ้านสําโรงรู้จักการตัง้เปา้หมายและไปถึงเปา้หมาย
ได้โดยไม่ต้องมีหน่วยงานใดคอยสนับสนุนอีกต่อไป

ชุมชนรู้จักการทํางานทีชุ่มชนเข้าใจตนเอง
นีจ้ึงเป็นปลายทางชุมชนน่าอยู่อย่างยัง่ยืนในประเทศไทย

และ Commu Together จะขอพาไป
รู้จักกับหนึ่งในชุมชน ที่เริ่มมีการเปลี่ยนสถานะ

จากพ่ีเลี้ยงให้กลายเป็น พาร์ทเนอร์ (ผู้ร่วมเดินทาง)
ที่จะเชื่อมโยงแผนงานจากภายนอกให้มี

เปา้หมายร่วมกันกับ ชุมชนได้ หนึ่งในนั้น คือ
ชุมชนบ้านนาหลวง หมู่ 4 จังหวัดแพร่

      ชุมชนบ้านนาหลวง หมู่ 4 ตําบลบ้านสะเอียบ เป็นชุมชนที่มีความ
น่าสนใจในเรื่องการทํางานเชื่อมโยงในระดับตําบลและหน่วยงานภายนอก
เป็นอย่างมาก โดยตําบลบ้านสะเอียบแห่งนี้ ภายใน 1 ตําบล ประกอบด้วย
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล ถึง 3 แห่ง และพ่ีเลี้ยงโครงการชุมชน
นา่อยูเ่ป็นพ่ีเลีย้งทีท่าํงานที ่โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตาํบลทัง้หมด 
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 โดยแรกเริ่มชุมชนบ้านนาหลวงหมู่ 4 เป็นต้นแบบการทํางานสภา
ผู้นําชุมชนให้กับชุมชนอื่น ๆ ในละแวกใกล้เคียง

จนกระทั่งเกิดความพยายามต่อยอดและเคลื่อนงานสภาผู้นํา
ชุมชนในระดับตําบล พ่ีเลี้ยงของชุมชนบ้านนาหลวงหมู่ 4
เริ่มเปลี่ยนแปลงสถานะจากพ่ีเลี้ยงเป็นผู้สนับสนุนที่คอย

เชื่อมโยงหน่วยงานและชุมชนต่าง ๆ

ทําให้ในปัจจุบัน โรงพยาบาลทัง้ 3 แห่งในตําบลสะเอียบ
สามารถเข้าถึงชุมชนและผลักดันนโยบายเรื่อง
การตรวจสุขภาพตรวจเลือด ตรวจเบาหวาน

ผ่านการทํางานร่วมกับสภาผู้นําชุมชน

 

สิ่งสําคัญอีกประการที่สะท้อนผ่านในช่วงที่มี
การเปลี่ยนแปลงสถานะของพ่ีเลี้ยง คือ หากต้องการให้สภา
ผู้นําชุมชนทํางานในลักษณะการส่งต่อนโยบายไปสู่หน่วยงาน
ภายนอกได้ผู้บริหารขององค์กรภายนอก ก็ต้องทํางานโดย

มีความยืดหยุ่นและเข้าใจรูปแบบการทํางานร่วมกับชุมชนเช่นเดียวกัน
  

 เป็นการสร้างความเข้าใจที่ว่า การที่บุคคลากรที่เป็นหน่วยงานภายนอก
สามารถเข้าไปสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนได้ จะยิ่งทําให้การทํางาน

เชิงนโยบายของหน่วยงานต่าง ๆ ทํางานได้อย่างราบรื่นเช่นกัน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการทํางานด้านสุขภาพ
การมีสภาผู้นําชุมชนทําให้ชุมชนเข้าใจปัญหาสุขภาพมากยิ่งขึ้น
รู้ว่าปัญหาบางอย่างที่ไกลตัวบางครั้งก็เป็นต้นตอของปัญหา

สุขภาพที่ส่งผลมาถึงเราเช่นกันและหากชุมชนรู้ได้เช่นนั้น
เขาก็จะมีความรู้เท่าทันปัญหาสุขภาพ โรงพยายบาลก็สามารถ

ตอบตัวชี้วัดในเรื่องการลดผู้ปว่ยต่าง ๆ ลงได้อีกด้วย 
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      ภาพของการสร้างเปา้หมายร่วมของการทํางาน ระหว่างสภาผู้นํา
ชมุชนและพ่ีเลีย้งในตําบลสะเอยีบนี ้เหน็ไดช้ดัในเรือ่ง เปา้หมายของโรงพยาบาล
สง่เสรมิสขุภาพตาํบล ท่ีมกีารกาํหนดแผนการทาํงาน NCDs  ของหนว่ยงาน
รพ.สต. ดังนั้น รพ.สต. จึงมีหน้าที่ในการขับเคลื่อนให้เป็นไปตามเปา้หมาย
ของแผนงาน แต่หาก รพ.สต. ไม่สามารถเข้าถึงชุมชนได้ ไม่สามารถเข้าใจ
พฤติกรรมสุขภาพของชุมชนได้ การที่จะบรรลุเปา้หมายในแผนการทํางาน
NCDs คงเป็นไปไดย้าก เชน่กนั

      และแน่นอนว่าแผนการทํางาน NCDs จึงเป็นเรื่องที่ถูกพูดขึ้นในสภา
ผูน้าํชมุชนเมือ่เกดิการทาํงานโดยตัง้เปา้หมายรว่มกนั ชมุชนมเีปา้หมายเพ่ือ
ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมสขุภาพ ในขณะที ่รพ.สต. ตอ้งการลดพฤติกรรมคน
เสี่ยงในกลุ่ม NCDs แผนงานที่มีเปา้หมายร่วมกันจึงเกิดขึ้น ผ่านพ้ืนที่สภา
ผู้นําชุมชน โดยสามารถใช้กิจกรรมร่วมกัน รวมทั้งการสร้างแผนงานหรือ
ปฏิทินโครงการแก้ไขปัญหาสุขภาพจึงเป็นการพัฒนาร่วมกันได้เป็นอย่างดี

สมัยก่อนชุมชนไม่เข้าใจว่าปัญหาสุขภาพ คืออะไร
แต่พอมาทํางานสภาผู้นําชุมชน เขาจะเริม่
รู้ว่าปัญหาสุขภาพ มันเป็นเรือ่งใกล้ตัว

(โยธิน หนองซิว)
พ่ีเลีย้งชุมชนน่าอยู่บ้านนาหลวงหมู่ 4 และ 

Super Coach หน่วยจัดการชุมชนน่าอยู่ภาคเหนือ
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เมื่อเดินทางมาถึงจุดนี้ การทํางานสภาผู้นําชุมชน
สะท้อนสิง่ที่ ศ.นพ. ประเวศ วะสี ได้กล่าวไว้ 

และ Commu Together ได้หยิบยกขึ้นมาในตอนต้น
ที่ว่า “การพัฒนา คือ การเชื่อมโยง” 

เพราะหากชุมชนเข้าใจเพียงบริบทของชุมชนและ
ไม่สามารถเชือ่มโยงกับหน่วยงานภายนอกได้ 
ก็ไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นการสร้างการพัฒนา 

หรือหากชุมชนเอง ไม่สามารถสร้างความเชือ่มโยงกับ
ทุกกลุ่มในชุมชนได้ การพัฒนานัน้ ๆ ก็สําเร็จได้ยาก

ในขณะเดียวกันหากหน่วยงานทํางานเพียง
ตอบสนองแผนนโยบายของภาครัฐเท่านัน้ ก็ไม่อาจ

เรียกได้ว่าเป็นการทํางานเพ่ือการพัฒนาประเทศ เช่นกัน

สุดท้าย ความยั่งยืนของสภาผู้นําชุมชน
จะเกิดขึ้นได้ก็เมื่อ สภาผู้นําชุมชน ได้ทําหน้าที่เป็นพ้ืนที่

ในการสร้างนโยบายสาธารณะและในขณะเดียวกัน
หน่วยงานภายนอกก็สามารถเชื่อมโยงกับนโยบาย

ที่เกิดจากชุมชนเหล่านั้นได้อย่างทันท่วงที

เพ่ือให้เกิดการจัดสรรงบประมาณ
ลงมาสู่ชุมชนอย่างมีศักยภาพ

นีจ่ึงเป็น การสร้างสรรค์สภาผู้นําทีย่ัง่ยืน

เพ่ือหนุนเสริม. . .
การพัฒนาประเทศที่แท้จริง
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ชวนสานต่อ
รอยยิม้ชุมชนน่าอยู่

4
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4      ตลอดเสน้ทางการเดนิทางไปสูช่มุชนนา่อยู ่ทีท่กุทา่นรว่มเดนิทางไปกบั
Commu Together เราได้เรยีนรู้วธิกีาร และเรือ่งราวต่าง ๆ ของการทาํงาน
สภาผูน้าํชมุชน ผา่นบทเรียนของชมุชนตา่ง ๆ หลากหลายชมุชน

      การทํางานในแบบฉบบัของ สภาผู้นาํชุมชน คอื การทาํงานโดยใชก้าร
วางแผน การลงมือทํา การประเมินผลและพัฒนา ที่เปิดโอกาสให้สมาชิก
ทุกคนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม และกําหนดข้อตกลงร่วมกัน จนเกิดเป็น
แผนชุมชน

4 : ชวนสานต่อ

จุดเริ่ม จุดเปลี่ยน จุดพลัง สภาผู้นําชุมชน

สิง่เหลา่นี ้คอื กระบวนการทีห่ลายคนรูจ้กัในชือ่ของ PDCA คอื

PLAN
คอื การวางแผน
อยา่งครอบคลุม

รอบดา้น

DO
คอื การลงมอืทํา
อยา่งพรอ้มดว้ย
การมสีว่นรว่ม
จากทกุลุม่
ในชมุชน

CHECK
คอื การตรวจสอบ

การลงมอืทาํ
วา่ไดผ้ลลพัธ์

อยา่งไร

ACT
คอื การดําเนินงาน

เพ่ือแกไ้ขสว่น
ทีม่ปัีญหา

      ถงึแมห้ลกัการ และกรอบความคิดในการใชเ้ครือ่งมอืการพัฒนาตา่ง ๆ
ที่ผ่านมาจะมีมากมายและหลากหลายเครื่องมือ แต่ Commu Together
อยากชวนทุกทา่นสานตอ่ความตัง้ใจในการทาํงานชมุชนน่าอยู ่วา่แทจ้รงิแลว้
การเดนิทางของเสน้ทางชมุชนนา่อยู ่ผา่นสภาผูน้าํชมุชน ไมไ่ดม้อีะไรซบัซอ้น
เพียงแคผ่า่นหมดุหมายทัง้ 3 หมุดหมายไปดว้ยกนั
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จดุเริม่
คอื ขัน้ตอนแรกเริม่ในการเตรยีมความพรอ้มทัง้
ชมุชนและหน่วยงาน สาํหรับการสรา้งสภาผูน้าํชมุชน
เป็นการตัง้ธงทางความคดิลงสูช่มุชนและหนว่ยงาน
ใหพ้รอ้มทีจ่ะเขา้สูก่ารทาํงานแบบใหมท่ีใ่สใ่จการมี
สว่นรว่มของชมุชนอยา่งแทจ้รงิ

‘เริ่ม’ ที่จะสร้างความพร้อมสําหรับ
รับรู้องค์ความรู้การทํางานใหม่ ๆ 
‘เริ่ม’ ที่จะสร้างพลังให้แก่ชุมชน

ด้วยพลังของคุณเอง

จดุเปลีย่น
คอื การท่ีชมุชนเกดิความเขา้ใจท่ีแท้จรงิวา่ชมุชน
เขม้แขง็ผา่นสภาผูนํ้าชมุชน จะทาํใหช้มุชนสามารถ
แกปั้ญหาไดจ้ากภายในชมุชน โดยไมต่อ้งรอความ
ชว่ยเหลอื

‘เปลี่ยน’ จากรอคําสั่งจากภายนอก เป็นการวางแผน
เพ่ือพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง

‘เปลี่ยน’ จากทํางานแค่กรรมการหมู่บ้าน เป็นการ
ทํางานแบบมีส่วนร่วมกับคนทุกกลุ่มในชุมชน

จดุพลงั
คือ การที่สภาผู้นําส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชน
เริม่คดิวิเคราะหว์างแผน การประเมนิตนเอง เพ่ือ
การพัฒนาต่อยอด ถอืเป็นการสรา้งพลงัท่ีสาํคญั
ในขณะเดียวกัน พลังการหนุนเสริมของพ่ีเลี้ยง
หากสามารถเปลีย่นสถานะจากพ่ีเลีย้งเป็นผูส้นับสนนุ
จากภายนอก น้ีคือการสานต่อรอยยิ้มของคนใน
ชมุชนอยา่งแทจ้รงิ
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‘พลัง’ ของชุมชน โดยการดําเนินงานของชุมชน
และ เพ่ือการพัฒนาชุมชนเอง 

‘พลัง’ ของหน่วยงาน ที่จะต่อยอด ส่งเสริมแผนชุมชน
ด้วยการบูรณาการแผนงานชุมชนและ

นโยบายในระดับชาติ

ชุมชนมักมีปัญหาเกิดขึ้นอยู่เสมอ ไม่ต่างกับสังคมโลก
ที่มีโอกาสจะเกิดวิกฤติอยู่ตลอด การทํางานแบบ

สภาผู้นําชุมชนจะส่งต่อการทํางานที่ชุมชน
และหน่วยงาน พร้อมที่จะรับมือกับสถานการณ์

วิกฤติต่าง ๆ ได้ดียิง่ขึ้น

      จุดเร่ิม จุดเปลี่ยน จุดพลัง คือ 3 หมุดหมายที่สําคัญของการสร้าง
ประชาธิปไตยชุมชน โดยทั้ง 3 หมุดหมายนี้ เกิดขึ้นได้ผ่านการทํางานแบบ
PDCA วนซํ้าไปเรือ่ย ๆ จนสามารถสง่ตอ่การทาํงานของสภาผูน้าํแบบย่ังยนื
เพ่ือสานตอ่สงัคมทีน่า่อยูไ่ดต้อ่ไป

      ชุมชนที่เข้มแข็ง ผ่านการทํางานแบบสภาผู้นําชุมชน จึงพร้อมที่จะ
เผชญิหนา้กบัปัญหาตา่ง ๆ เพราะเป็นแนวทางปฏบัิตทิีเ่ขาเหลา่นัน้รว่มทาํงาน
กนัอยูเ่สมอ

การสานต่อเส้นทางการสร้างชุมชนน่าอยู่ 
ผ่านการทํางานของสภาผู้นําชุมชนนี้

จะนําไปสู่ความหมายของโลกที่น่าอยู่ต่อไป
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1) ชุมชนน่าอยู่ คือ ชุมชนที่ใส่ใจ
การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีร่วมกัน

      จากบทเรียนต่าง ๆ ที่ Commu Together ได้หยิบยกมาเล่าให้
ทกุทา่นฟงั เหน็ไดช้ดัเจนว่า เสน้ทางการสรา้งชมุชนน่าอยู ่ในแบบฉบบัของ
สภาผู้นําชุมชน มีจุดเด่น คือ สภาผู้นําชุมชนจะสามารถสร้างแผนงานที่เป็น
เอกลักษณเ์ฉพาะตามบรบิทท่ีแตกตา่งกนัของแตล่ะชมุชน

      ชุมชนไม้เรียงที่ผู้นําอย่างคุณประยงค์ รณรงค์ เริ่มต้นการสร้าง
ปฏสิมัพันธใ์นชมุชนทีด่ ีการสรา้งความสมัพันธท์ีด่นีีท้าํใหส้ามารถสานตอ่ไป
สูก่ารแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ในชมุชนได ้จนกระทัง่ชมุชนไมเ้รียงสามารถ
สรา้งชมุชนทีเ่ป็นไปตามความตอ้งการของชมุชนอยา่งแท้จรงิ

      แนวคิดการพัฒนาชมุชนทีถ่กูสง่ตอ่มาจนถงึชมุชนบ้านหนองกลางดง
ผู้ใหญ่โชคชัย ลิ้มประดิษฐ์ ที่สร้างปฏิสัมพันธ์กับชุมชนจนเกิดเป็นต้นแบบ
สภาผูน้าํ 59 บา้นหนองกลางดง

สิ่งเหล่านี้เป็นภาพสะท้อนที่ชัดเจนว่า ชุมชนน่าอยู่
สื่อความหมายที่ทําให้คนในชุมชนเองรู้จักสมาชิก

ในชุมชนมากขึ้น

เส้นทางแห่งความหมายในการสรรสร้างชุมชนที่น่าอยู่
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      และบทเรียนจากชุมชนบ้านสําโรง ที่สามารถลดความขัดแย้งในการ
ทํางานได้จริง หรือแม้แต่การสร้างชุมชนน่าอยู่ในพ้ืนที่พหุวัฒนธรรม พ้ืนที่
ที่มีผู้คนต่างศาสนา ต่างความเชื่อ อย่างชุมชนบ้านรามง จังหวัดปัตตานี
ยิง่เป็นการยํ้าถงึผลลพัธที์ว่า่ . . .

      ภายใต้ความหลากหลายที่เกิดขึ้นในชุมชน เราสามารถสานต่อการ
ทํางานร่วมกัน ผ่านพ้ืนที่เรียนรู้ร่วมที่ทุกคนสามารถแสดงความเห็นในพ้ืนที่
“สภาผู้นําชุมชน” ดังนั้นเส้นทางชุมชนน่าอยู่ในความหมายนี้ จะสามารถ
หลอมรวมความแตกตา่งเหล่านัน้ จนกลบักลายเป็นสานสมัพันธท์ีด่ใีหกั้บคน
ในชมุชน สง่ตอ่ไปจากรุ่นสูรุ่น่ จากสภาสูป่ระชาชน

2) ชุมชนน่าอยู่ คือ ชุมชนที่
เข้าใจสุขภาวะของตนเอง

      สุขภาวะที่ดี คือ หนึ่งในปัจจัยที่สะท้อน คุณภาพชีวิตที่ดี การสร้าง
คณุภาพชวีติทีด่ ีคอื หนึง่ในการสรา้งความนา่อยูใ่หก้บัเราทกุคน ดงันัน้ใน
การสร้างชุมชนน่าจึงมีความหมายในแง่ของ การสร้างสุขภาวะท่ีดีของ
แตล่ะชมุชน

      ชุมชนแต่ละชุมชนล้วนแล้วแต่มีบริบทที่ต่างกันสุขภาวะของชุมชน
แตล่ะชมุชนก็ยอ่มแตกตา่งกนั แต่ทกุชุมชนทีร่่วมเดนิทาง ถอืเป็นชมุชนทีรู่จ้กั
เขา้ใจสขุภาวะ เขา้ใจความตอ้งการของตนเอง รูว้า่ชมุชนตนเองกาํลงัเผชญิ
กบัสถานการณปั์ญหาแบบใด
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      จะเห็นว่าในชมุชนไมเ้รยีง และชมุชนบา้นหนองกลางดง มรีากของปัญหา
มาจากวิกฤติทางเศรษฐกิจ แต่การทํางานชมุชนน่าอยู่บนเส้นทางแห่ง
ความหมายนี้ เป็นการเรียนรู้เพ่ือให้เข้าใจตนเอง อันจะนํามาสู่การพัฒนาใน
มติอิืน่ตามปัญหาทีเ่ฉพาะตวัของแตล่ะชมุชน

      บางชมุชนมปัีญหาในประเดน็เรือ่งสภาพแวดลอ้ม บางชมุชนมปัีญหา
เรื่องสุขภาพของคนในชุมชน หรือเป็นปัญหาที่มาจากวิกฤติทางสังคม
หลากหลายสาเหต ุทีส่ง่ผลใหช้มุชนมีสขุภาวะทีไ่มดี่และไม่นา่อยู ่ชมุชนนา่อยู่
นีย้งัคงสานตอ่การทาํงานใหช้มุชน เข้าใจปัญหาทีแ่ทจ้รงิทีเ่กดิขึน้ของตนเอง
เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม ยิ่งสะท้อนให้เห็น
ชัดเจนว่า สภาผู้นําสามารถสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับแต่ละบริบทชุมชน
ไดอ้ยา่งเหมาะสมลงตวั

3) ชุมชนน่าอยู่ คือ ชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ ที่ปรับตัวอยู่เสมอ

      ชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning Community) คือ ความหมาย
อยา่งหนึง่ทีม่คีวามโดดเดน่ของชมุชนนา่อยู ่ตามเสน้ทางทีท่กุทา่นรว่มเดนิทาง
มากบั Commu Together

      สิง่สาํคญัประการหนึง่ทีเ่กดิการตกผลกึทางความคดิ คอื ชุมชนนา่อยู่
ทีท่าํงานในลกัษณะ การเปิดพ้ืนทีแ่ละสรา้งการมส่ีวนรว่มไมว่า่จะเป็นในแบบ
‘สภา 59’ หรือ ‘สภาผู้นําชุมชน’ ทุกการทํางาน เกิดการปรับตัวอยู่เสมอ
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      ตลอดเสน้ทางการเดนิทางที ่Commu Together ไดเ้ล่าใหท้กุคนฟงั
จะเหน็วา่ ในทุก ๆ กระบวนการทาํงานสภาผูน้าํชมุชน คอืการเรยีนรูอ้ยูเ่สมอ
สภาผูน้าํชมุชนเป็นกลไกทีส่่งเสรมิใหเ้รา วางแผน ลงมอืทาํ ประเมนิผล และ
เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแผนงานและมองเห็นช่องทางในการพัฒนา
ตอ่ยอด ถอืเป็นพ้ืนฐานของกระบวนการเรยีนรู้ทีสํ่าคญั การทาํงานสภาผูน้าํ
ชุมชนที่เราทุกคนร่วมกันสร้างนี้ จะตกผลึกความคิดแห่งการเรียนรู้อยู่ใน
ตลอดกระบวนการทาํงาน

      ชุมชนน่าอยู่ในเส้นทางความหมายนี้ จะเป็นเสมือนการสร้างชุมชนที่มี
พลังแห่งการเรียนรู้ เพราะการที่ชุมชนจะน่าอยู่ได้ ชุมชนต้องเรียนรู้ปัจจัยที่
หลากหลายมิติ ต้องเรียนรู้การทํางานร่วมกัน และการเรียนรู้เหล่านี้เองจะ
สานตอ่ความนา่อยูม่าสูช่มุชนอยา่งย่ังยนื 

      สภาคือพ้ืนที่ท่ีฝึกซ้อมการรู้จักเรียนรู้ การรู้จักปรับแผน และพร้อม
ตอ่การรบัมอืเหตกุารณต์า่ง ๆ ของผูน้าํชมุชนไดเ้ป็นอยา่งดี

      เมือ่ชมุชนมมีติแิหง่การเรียนรู้ ทีเ่ขา้ใจการปรบัตวัอยูเ่สมอ จึงสามารถ
ตอบโจทย์การพัฒนาที่หลากหลายมิติพร้อมต่อการแก้ไขปัญหาวิกฤตที่จะ
เกดิขึน้ในโลกนีไ้ดต้อ่ไปในอนาคต

      เส้นทางการไปสู่ชุมชนน่าอยู่ ในแบบฉบับของ Commu Together
ไดบ้อกเลา่เร่ืองราวทีห่ลากหลาย แตป่ลายทางของเสน้ทางนี ้คอื

4) ชุมชนน่าอยู่ คือ วิถีสู่สังคมย่ังยืน
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การที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนน่าอยู่
ในแบบที่พวกเขาต้องการ นี้จึงเป็น

ชุมชนน่าอยู่ที่แท้จริง

      เมื่อเกิดความเข้มแข็งในชุมชน จะเกิดพลังให้ชุมชนจัดการปัญหา
ความไม่น่าอยู่ของตัวเอง โดยไม่ต้องรอคนนอก หรือหน่วยงานมาสร้าง
ความน่าอยู่ให้ เพราะคนนอกชุมชนคงไม่สามารถจะเข้าใจบริบทชุมชนได้ดี
เทา่ตวัของชมุชนเอง และความน่าอยูท่ีค่นในชมุชนตอ้งการ กไ็มส่ามารถถกู
สัง่การให้แกไ้ขโดยคนนอกไดเ้ชน่กัน

      สิ่งสําคัญที่จะสามารถสานต่อความน่าอยู่ให้เกิดขึ้นอย่างยั่งยืน คือ
การสง่ตอ่เสน้ทางแห่งความหมายตา่ง ๆ ท่ีชมุชนไดร้ว่มกนัสร้างขึน้จากรุน่
สู่รุ่น การส่งต่อความสัมพันธ์ที่ดี การส่งต่อความเข้าใจสุขภาวะของตน
และส่งต่อพลังแห่งการเรียนรู้

      ไปสู่คนุร่นใหม่ ๆ เพ่ือให้ชุมชนน่าอยู่ยังคงเดินหน้าต่อไปได้ ไม่หยุด
ชะงักลง Commu Together จึงอยากชวนทุกคนสานต่อเรื่องราวชุมชน
น่าอยู่ให้เกิดขึ้นและยั่งยืนต่อไปในสังคมนี้

      วิสัยทัศน์ สสส. ที่กล่าวว่า “ทุกคนบนแผ่นดินไทย มีวิถีชีวิต
สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่สนับสนุนต่อการมีสุขภาวะที่ดี” จึงถูกพิสูจน์
ผา่นการทาํงานของสภาผู้นําชุมชนผ่านโครงการชุมชนน่าอยู่ได้อย่างชัดเจน

177



บทส่งท้าย
5

178

เสนทางสูชุมชนนาอยู
กับ Commu Together



     “เสน้ทางสูชุ่มชนนา่อยู”่ ทีน่าํเสนอในหนงัสอืเลม่เล็ก ๆ นี ้เป็นดอกผล
จากการมุ่งมั่นตั้งใจในช่วงเวลากว่าสิบปี ที่ สสส. มีโอกาสทํางานร่วมกับ
เครือข่ายหน่วยสนับสนุน พ่ีเลี้ยง และชุมชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศไทย
เพ่ือแสวงหาแนวทางการสรา้งความเขม้แขง็ใหกั้บชมุชน ในการรว่มกนัปกปอ้ง
ดแูลและสง่เสรมิสขุภาวะของคนทกุคนในชมุชน ท้ังในภาวะปกตแิละภาวะวกิฤต

      โดยมหีวัใจทีส่าํคญั คอื “การมสีว่นรว่ม” ทีแ่ทจ้รงิ ทีท่าํให้ ชมุชนเป็น
ภาพสะทอ้นของสมาชกิทุกคนทีอ่ยูร่ว่มกนัในชมุชนนัน้ และ ในสมาชกิแตล่ะคน
มีภาพสะท้อนที่มีชีวิตของทั้งชุมชนอยู่ภายใน

      สิง่นีเ้กดิขึน้ไดโ้ดยมพ้ืีนทีข่องการรว่มคดิ รว่มทํา รว่มเรยีนรู้และพัฒนา
อยา่งตอ่เนือ่ง โดย “กลไก” การมสีว่นร่วมทีเ่รียกวา่ “สภาผูน้าํชุมชน” ทีไ่ม่วา่
คณุจะอาศัยอยูห่รอืทาํงานอยูก่บัชมุชนในภมูภิาคใด อยูใ่นเมือง ชนบท ในเชงิ
พ้ืนที่ สังคม ประเพณีและวัฒนธรรม ก็มั่นใจได้ว่า สภาผู้นําชุมชน สามารถ
เกิดขึ้นได้

      ขอเพียงแค่ชุมชนนั้นมีคนที่ตั้งใจและพร้อมที่จะเริ่มต้นการเดินทาง
ร่วมไปกับการแสวงหาและพัฒนาการสนับสนุนจากทั้งภายในและภายนอก
ชมุชน ไปพรอ้ม ๆ กบัการชกัชวนผูค้นในชมุชนใหอ้อกเดินทางรว่มกนั...
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      การเดนิทางรว่มกนัเพ่ือเสรมิสรา้งชมุชนใหเ้ป็นชุมชนทีน่า่อยูเ่ป็นเสน้ทาง
สายเล็ก ๆ ของแต่ละชุมชน ที่จะประกอบกันนําไปสู่เส้นทางการขับเคล่ือน
ความน่าอยู่ที่ยั่งยืนให้กับสังคม สิ่งนี้จึงเป็นเรื่องใกล้ตัว ที่เราทุกคนจะต้อง
รว่มมือกนั สรา้งชมุชนให้เขม็แขง็

      เพราะ ชมุชนทีเ่ขม้แขง็ เป็นเหมือนตน้ไมท้ีต่อ้งบาํรุงรกัษาเพ่ือใหม้ชีีวิต
ชมุชนทีน่า่อยูเ่ป็นกิง่กา้นใบและดอกผล ทีจ่ะเกดิขึน้จากการรว่มกนับาํรงุรกัษา
นัน้... เสน้ทางนีจ้งึเป็นเสน้ทางของกาลเวลา ทีค่นรุ่นหนึง่สูอ่กีรุน่หน่ึงจะต้อง
เดนิทางตอ่เนือ่งกนัไปเพ่ือให ้“ตน้ไม”้ นีย้งัคงแขง็แรงต่อไป

      พลังเล็ก ๆ ที่ซ่อนอยู่ในทุก ๆ ชุมชน จะถูกจุดประกายขึ้นมาเป็นพลัง
ทีเ่ขม้แขง็ไดม้ากนอ้ยเพียงใด เร่ิมตน้มาจาก ‘คนทกุคนในชุมชน’ ทีจ่ะกา้วเขา้
มารว่มมอืกนัปลุก “จิตวญิญาณรว่ม” ของความเป็นชมุชนทีใ่นทกุ ๆ ชมุชน
ตา่งมอียูห่รอืรอคอยการฟื้ นขึน้มา ทีเ่รยีกวา่ Commu Together

      ขอเชิญชวนทุกท่านมาร่วมกันบํารุงรักษาดูแล Commu Together
ใหม้ชีวีติชวีาเพ่ือใหช้มุชนม ี“รา่งกาย” และ “จติใจ” ทีเ่ขม้แขง็... ไมว่่า “ชมุชน”
นั้นจะเป็นชุมชนเล็กที่อยู่ใกล้ตัวเรา หรือชุมชนใหญ่อย่างโลกใบนี้ที่มนุษย์
และสรรพสิง่ทัง้หลายอาศยัอยูร่ว่มกนั 
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นิยามศัพท์
คําศัพท์

เป็นหมู่บ้านที่มุ่งขับเคลื่อนประเด็นสร้างเสริมสุขภาพและปัจจัย
ทางสังคมที่ส่งผลต่อสุขภาพ โดยใช้กลไกสภาผู้นําชุมชนเป็น
กลไกการขับเคลื่อนชุมชน และใช้ความรู้ต่างๆเข้ามาดําเนินงาน

ความหมาย

ชุมชนน่าอยู่

กลไกสภาผู้นําชุมชน เป็นการจัดการโครงสร้างองค์กรที่มีอยู่
แล้วในชุมชน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บา้นและกรรมการหมูบ่า้นซึง่
เป็นผูน้าํชมุชนทีเ่ป็นทางการ และผู้นําชุมชนที่ไม่เป็นทางการที่
เป็นตัวแทนของกลุ่มต่างๆที่มีอยู่แล้วในชุมชน เพ่ือเพ่ิมการมี
ส่วนร่วมและ เพ่ิมช่องทางการสื่อสารระหว่างผู้นําชุมชนด้วยกัน
และระหว่างผู้นําชุมชนกับสมาชิกชุมชน 

กลไกสภาผู้นําชุมชน

แผนชุมชนพ่ึงตนเอง หมายถึง แผนของชุมชนหรือหมู่บ้าน ที่
ชาวบ้านได้ร่วมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนของตนเอง
รวมถึงการแก้ปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วม
คิดร่วมกําหนดแนวทาง และทํากิจรรมการพัฒนาร่วมกัน โดยยึด
หลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ด้วยการคํานึงถึง
ศักยภาพ ทรัพยากรภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก

แผนชุมชนพ่ึงตนเอง

กระบวนการจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเอง
1. กลไกแผนชุมชนพ่ึงตนเองเป็นการวางแผน

ชุมชนโดยมี 4 ขั้นตอนดังนี้
     1)  ร่วมกันคิดแบบสอบถาม ว่าจะต้องใช้ข้อมูลอะไรบ้าง
     2)  ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล
     3)  รวบรวมสังเคราะห์ข้อมูล ทําแผนที่ความคิด
     4)  วิเคราะห์ รับรู้ข้อมูลร่วมกัน ว่าจะนําข้อมูลไป
         ใช้อะไร เพ่ือแก้ปัญหา และกําหนดทิศทางชุมชน
         ต่อไป การเก็บข้อมูลชุมชนอย่างต่อเนื่อง
         โดยสภาผู้นําชุมชน
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กลุ่มคน/คณะบุคคลที่มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้
1. การค้นหาชุมชน/หมู่บ้านที่สนใจพัฒนาชุมชน/หมู่บ้านตนเอง
2. การหนุนเสริมให้เกิดสภาผู้นําชุมชนในพ้ืนที่ชุมชน/หมู่บ้าน
3. การพัฒนาศักยภาพสภาผู้นําชุมชนให้สามารถบริหารจัดการ

โครงการและดําเนินงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพตามแผนและ
เปา้หมายทีก่าํหนดไว้

4. การติดตามผลแบบเน้นการเรียนรู้ของสภาผู้นําชุมชน
5. การถอดบทเรียนและรายงานผลการดําเนินงาน

หน่วยสนับสนุน/
หน่วยจัดการพ้ืนที่

ชุมชนน่าอยู่
(กลไกพ่ีเลี้ยง)

การประเมินความ
เข้มแข็งของ

ชุมชนในเก้ามิติ 

เป็นกระบวนการเสริมพลังชุมชน  โดยชุมชนจะเป็นผู้กําหนดเกณฑ์
ระดับการประเมินและประเมินความเข้มแข็งด้วยตัวเอง9 มิติ ดังนี้
1. การมีส่วนร่วม – การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

ของสมาชิกชุมชน
2. ผู้นําชุมชน  -  ผู้นําในชุมชนมีความสามารถในการทํางาน

ให้กับชุมชนเต็มที่ องค์กรในชุมชนให้การสนับสนุนเต็มที่
ผู้นําทํางานร่วมกับกลุ่มภายนอกเพ่ือเพ่ิมทรัพยากร

3. โครงสร้างองค์กร – ความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มและองค์กร
ภายในชุมชน

4. ความสามารถในการประเมินปัญหา – สามารถประเมินปัญหา
ในชุมชน โดยอาศัยการเก็บข้อมูลเพ่ือแก้ปัญหา

5. การระดมทรัพยากร – ชุมชนสามารถระดมทรัพยากรได้มากพอ
ตัดสินใจเรื่องการกระจายทรัพยากร และมีการกระจาย
ทรัพยากรได้ดี

6.   การเชื่อมโยงกับชุมชนและองค์กรอื่น – การประสานเชื่อมโยง
     กับหน่วยงานใน/นอกพ้ืนที่ เพ่ือช่วยเพ่ิมทรัพยากร เครือข่าย
     และการตัดสินใจต่างๆ ที่มีผลทําให้ชุมชนดีขึ้น
7.   การตั้งคําถามเพ่ือการเรียนรู้ (การถามว่าทําไม) – มีการใช้
     กระบวนการพูดคุยและแสดงความคิดเห็น  ซึ่งนําไปสู่การ
     เปลี่ยนแปลงร่วมกัน 
8.   ความสัมพันธ์กับตัวแทนองค์กรภายนอก – ความสัมพันธ์กับ
     พ่ีเลี้ยง และบทบาทของพ่ีเลี้ยงซึ่งเป็นตัวแทนองค์กรภายนอก
     ช่วยชุมชนในเรื่อง การพัฒนาขีดความสามารถ
9.   การบริหารจัดการโครงการ - ชุมชนบริหารจัดการ และ
     รับผิดชอบเอง อย่างเป็นอิสระจากพ่ีเลี้ยง

2.   แผนชุมชนพ่ึงตนเองสรุปเป็นโครงการ 3 ประเภท คือ
     1) ทําเอง การบริหารทรัพยากรภายใน โดยชุมชนสามารถ

  แก้ปัญหาได้ด้วยทรัพยากรของชุมขนเอง
     2) ทําร่วม ชุมชนสามารถแก้ปัญหาได้ด้วยความช่วยเหลือ
        บางส่วนจากบุคคล หรือองค์กรภายนอก
     3) ทําขอ ชุมชนต้องอาศัยองค์กรภายนอกในการแก้ปัญหา

คําศัพท์ ความหมาย
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การติดตาม
ประเมินผลเพ่ือ
การเรียนรู้และ

การพัฒนา

เป็นการติดตามเพ่ือการเรียนรู้เป็นสําคัญ ที่ผู้ดําเนินโครงการ
มีโอกาสได้นําบทเรียนจากการลงมือทําไปปรับปรุงการดําเนิน
งานในขณะที่โครงการยังดําเนินอยู่ โดยต้องมีกระบวนการกับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดตั้งแต่เริ่มต้น  มีลักษณะสําคัญ
5 ประการคือ  
1. คุยเรื่องผลลัพธ์เป็นหลัก ใช้ผลลัพธ์การดําเนินงานกําหนด

เป็นโจทย์ในการพูดคุยกัน เพ่ือให้สรุปได้ว่าการดําเนินงาน
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์หรือไม่ เพราะเหตุใด

2. ทําอย่างน่าเชื่อถือ มีข้อมูลจริง เพราะทําเป็นระบบ มีการ
ทบทวนอย่างเป็นกิจจะลักษณะ และ การทบทวนอยู่บน
พ้ืนฐานของข้อมูลจริงโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อมูลผลการ
ดําเนินงานมีการบันทึกการพุดคุยทุกครั้ง

3.   ทําให้เป็นเรื่องของการเรียนรู้ จากการดําเนินการเป็นวงจร
     หลายรอบ สามารถนําบทเรียนมาใช้ในการปรับปรุงโครงการ
     ได้ในขณะที่โครงการยังดําเนินการอยู่ 
4.   ทําหลาย ๆ ครั้ง มีการประเมินผลทุกครั้งหลังจากการทํา
     กิจกรรมเสร็จสิ้น และประเมินผลตามเปา้หมายผลลัพธ์
     หลาย ๆ รอบ 
5.   ทําอยา่งมีสว่นร่วม โดยมีทัง้กลุม่สภาผูน้าํชมุชนกลุม่เปา้หมาย
     โครงการ และตัวแทนอื่นๆของชุมชน มีส่วนร่วมในการ
     ติดตามฯ มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ และนําไปใช้ประโยชน์ได้
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ภาพความเชื่อมโยงของการติดตามประเมินผล
ความเข้มแข็งของชุมชน 9 มิติ

และกลไกการดําเนินงานภายใต้โครงการชุมชนน่าอยู่

1.การมีส่วนร่วม

2.ผู้นําชุมชน

3.โครงสร้างองค์กร

4.ความสามารถในการ
  ประเมินปัญหา

5.การระดมทรัพยากร6.การเชื่อมโยงกับองค์กร
  /ชุมชนอื่น

7.การเชื่อมโยง
 กับองค์กร
 /ชุมชนอื่น

8.ความสัมพันธ์กับ
  ตัวแทนองค์กร
  ภายนอก

9.การบริหารจัดการ
  โครงการ

กลไกสภาผู้นําชุมชน
กลไกพ่ีเลี้ยง

แผนชุมชนพ่ึงตนเอง
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ความหมายของแต่ละองค์ประกอบและ
การจัดอันดับความเข้มแข็งของชุมชน

1 2 3 4 5องค์ประกอบ

การมสีว่นร่วม
ของชุมชน

สมาชิกชุมชน
เข้าประชุมและ
ร่วมกิจกรรม 

น้อยกว่า
ร้อยละ 50

สมาชิกชุมชน
เข้าประชุมและ
ร่วมกิจกรรม 
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 50 
แสดงความ

คิดเห็นแต่ไม่มี
สว่นรว่มในการ

ตัดสินใจ

สมาชิกชุมชน
เข้าประชุมและ
ร่วมกิจกรรม 
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 50 

แต่ไม่ได้แสดง
ความคิดเห็น 
หรือเสนอตัว
ช่วยงาน

สมาชิกชุมชน
เข้าประชุมและ
ร่วมกิจกรรม 
แสดงความ

คิดเห็นทุกครั้ง 
ร่วมตัดสินใจ 
และเสนอและ

พิจารณาปัญหา
ใหม่

สมาชิกชุมชน
เข้าประชุมและ
ร่วมกิจกรรม 
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 50
มีผู้แสดง

ความคิดเห็น
ทุกครั้งและมี
สว่นรว่มในการ

ตัดสินใจ

ผู้นําชุมชน บางกลุ่มหรือ
บางองคก์รใน
ชุมชน ยังขาด

ผู้นํา

ทุกกลุ่มใน
ชุมชน มีผู้นํา
ที่ทํางานได้ 
และมีการ

พัฒนาทักษะ
ผู้นํา

ทุกกลุ่มใน
ชุมชน มีผู้นํา 
แต่บางกลุ่ม
ยังทํางาน
ได้ไม่ดีนัก

ทุกกลุ่มใน
ชุมชน มีผู้นํา
ที่ทํางานได้ดี 
และมีการ

พัฒนาทักษะ
ผู้นํา และ

ทํางานรว่มกบั
องค์กรอื่น ๆ 
ในและนอก
ชุมชนได้ดี

ทุกกลุ่มใน
ชุมชน มีผู้นํา
ที่ทํางานได้ดี 
และมีการ

พัฒนาทักษะ
ผู้นํา และ

ทํางานรว่มกบั
องค์กรอื่น ๆ 
ในชุมชนได้ดี
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1 2 3 4 5องค์ประกอบ

โครงสร้าง
องค์กร

มีสภาผู้นํา
ชุมชนแล้ว 
แต่ยังมีองค์
ประกอบไม่
ครบถ้วน

สภาผู้นํา
ชุมชนมีองค์
ประกอบครบ
ถ้วน และ
ประชุมกัน
สมํ่าเสมอ 
ทํางาน

โครงการได้
ดี

สภาผู้นํา
ชุมชนมีองค์
ประกอบครบ
ถ้วน และ
ประชุมกัน
สมํ่าเสมอ 

แตยั่งทํางาน
โครงการได้

ไม่ดีนัก

สภาผู้นํา
ชุมชนมีองค์
ประกอบครบ
ถ้วน มีการ
ประชุมกัน
สมํ่าเสมอ 
ทํางาน

โครงการได้
ดี ร่วมงาน
ร่วมกับกลุ่ม
และองค์กร
อื่นๆทั้งใน

และชุมชนได้
ดี

สภาผู้นํา
ชุมชนมีองค์
ประกอบครบ
ถ้วน มีการ
ประชุมกัน
สมํ่าเสมอ 
ทํางาน

โครงการได้
ดี ร่วมงาน
ร่วมกับกลุ่ม
และองค์กร
อืน่ๆในชมุชน

ได้ดี

ความสามารถ
ในการประเมนิ

ปัญหา

ชุมชนมีการ
ใช้ข้อมูลใน
การประเมิน
ปัญหา แตยั่ง
ไม่ไดท้ําอย่าง
เป็นระบบ

ชุมชนมีการ
เก็บและ
รวบรวม

ข้อมูลอย่าง
เป็นระบบ 
นํามา

วิเคราะห์และ
ประเมิน
ปัญหา

ชุมชนมีการ
เก็บรวบรวม
ข้อมูลเพ่ือ

นํามาประเมิน
ปัญหา แตยั่ง
ไมไ่ดท้ําอย่าง
เป็นระบบ

ทุกปีชุมชนมี
การเก็บและ
รวบรวม

ข้อมูลอย่าง
เป็นระบบ 
นํามา

วิเคราะห์และ
ประเมิน

ปัญหาเพ่ือจดั
ทําแผน
ชุมชน

ชุมชนมีการ
เก็บและ
รวบรวม

ข้อมูลอย่าง
เป็นระบบ 
นํามา

วิเคราะห์และ
ประเมิน

ปัญหาเพ่ือจดั
ทําแผน
ชุมชน

การระดม
ทรัพยากร

(เงิน คน ทุน
ทางสังคม)

สภาผู้นํา
ชุมชนมีการ
พิจารณา แต่

ยังไม่ได้
ดําเนินการ
เรือ่งการระดม
ทรัพยากร 

สภาผู้นํา
ชุมชนมีแผน
ชุมชนพ่ึง
ตนเอง ที่
กําหนดการ
ใชท้รพัยากร
ทัง้จากภายใน
และภายนอก
ชุมชน แต่ยัง
ไม่ได้ดําเนิน

การ

สภาผู้นํา
ชุมชน

สามารถระดม
ทรัพยากร
จากภายใน
ชุมชน มาใช้

ทํางาน
โครงการได้
บ้างแล้ว

สภาผู้นํา
ชุมชนมีแผน
ชุมชนพ่ึง
ตนเองที่

สามารถระดม
ทรพัยากรทัง้
จากภายใน
และภายนอก
ชุมชนได้
แล้ว

สภาผู้นํา
ชุมชนมีแผน
ชุมชนพ่ึง
ตนเองที่

สามารถระดม
ทรัพยากร
จากภายใน
ชุมชนได้
แล้ว
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1 2 3 4 5องค์ประกอบ

การเชือ่มโยงกบั
ชุมชนและ
องค์กรอื่น

(เพ่ือหาหุ้นส่วน 
พันธมิตร
แนวร่วม) 

สภาผูน้ําชมุชน
เคยพิจารณา
เรือ่งการตดิตอ่
ขอความร่วม
มือกับบุคคล
หรือองค์กร
ภายนอก แต่
ยงัไม่ไดดํ้าเนนิ

การใดๆ

สภาผูน้ําชมุชน
มีข้อตกลง
ความร่วมมือ
กับบุคคลหรือ

องค์กร
ภายนอกใน
เรื่องการ
ดําเนินงาน
โครงการนี้

สภาผูน้ําชมุชน
เคยติดต่อขอ
ความร่วมมือ
กับบุคคลหรือ

องค์กร
ภายนอก

สภาผู้นําชมุชน
สามารถตดิตอ่
ขอความร่วม
มือจากบุคคล
หรือองค์กร
ภายนอกตาม
แผนชุมชนพ่ึง
ตนเองได้บ้าง

แล้ว

สภาผูน้ําชุมชน
มแีผนชมุชนพ่ึง

ตนเอง ที่
กําหนดบุคคล
หรือองค์กร

ภายนอกทีต่อ้ง
ขอความร่วม
มือไว้แล้ว

การตั้งคําถาม
เพ่ือการเรียนรู้ 
(การถามว่า

ทําไม การรู้จัก
คิดอย่างมี

วิจารณญาณ)

การประชุมสภา
ผู้นําชุมชนใน

เรื่องที่เกี่ยวกับ
ปัญหาของ
ชุมชน มีการ
ปรึกษาหารือ
กัน แต่ยังไม่มี
การ “ถามว่า

ทําไม”

การประชมุสภา
ผู้นําชุมชน ใน
เรือ่งทีเ่กีย่วกบั
ปัญหาของ
ชุมชน มีการ 
“ถามว่าทําไม” 
เพ่ือพิจารณา
ถึงเหตุผลที่
อยู่เบื้องหลัง 
และสามารถ
แย้งคําตอบ

กันได้

การประชมุสภา
ผู้นําชุมชน

ในเรือ่งทีเ่กีย่ว
กบัปัญหาของ
ชุมชน มีการ 

“ถามว่า
ทําไม”

เป็นครั้งคราว 
และมีการแย้ง

คําตอบ
กันอยู่บ้าง

กลุ่มต่าง ๆ
ในชุมชนใช้การ 

“ถามว่า
ทําไม” ทําให้
สามารถ

วิเคราะห์ตนเอง
และสามารถ
ปรับปรุงการ
ทํางานให้ดีขึ้น
จนเห็นการ

เปลี่ยนแปลงได้

นอกจากทําได้
ในสภาผู้นํา

ชมุชนแลว้ การ
เสวนาระหว่าง
กลุ่มต่าง ๆ
ในชุมชนก็
สามารถ 

“ถามว่าทําไม” 
และแยง้คําตอบ

กันได้

ความสัมพันธ์
กับตัวแทน
องค์กร
ภายนอก 
(พ่ีเลี้ยง)

ในการดําเนิน
โครงการ
พ่ีเลี้ยง

ยงัจําเป็นตอ้ง
ควบคุมดูแล
สภาผูน้ําชมุชน
อย่างใกล้ชิด

ในการดําเนิน
โครงการ พ่ี
เลี้ยงให้คํา

ปรกึษาแกส่ภา
ผูน้ําชมุชนตาม
ความจําเป็น

ในการดําเนิน
โครงการ พ่ี
เลี้ยงยังต้อง
คอยดูแลให้

สภาผูน้ําชุมชน
ดําเนินงานตาม
ที่ตกลงกันไว้

ในการดําเนิน
โครงการ

สภาผู้นําชุมชน
เป็นผู้ตัดสินใจ 
พ่ีเลีย้งเป็นผูช้ว่ย
อํานวยความ

สะดวก
ตามการร้องขอ 
เพ่ือใหส้ภาผูน้ําฯ

มีขีดความ
สามารถที่
จําเป็น

ในการดําเนิน
โครงการ สภา
ผูน้ําชมุชนเป็น
ผู้ตัดสินใจ พ่ี
เลีย้งเป็นผู้ชว่ย
อํานวยความ
สะดวก ดูแล
ด้านการฝึก

อบรม และการ
สนับสนุนอื่น ๆ
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1 2 3 4 5องค์ประกอบ

การบริหาร
จัดการ 

(โครงการ)

สภาผูน้ําชมุชน
บริหารจัดการ
และรบัผดิชอบ
โครงการโดย
จําเป็นต้องมี
พ่ีเลีย้งควบคมุ
ดูแลอย่าง
ใกล้ชิด

สภาผูน้ําชมุชน
บริหารจัดการ
ได้โดยพ่ีเลี้ยง
เป็นที่ปรึกษา
ตามความ

จําเป็น แต่ยงัไม่
ไดร้บัการพัฒนา
ทกัษะการบรหิาร

จัดการ  

สภาผูน้ําชมุชน
บริหารจัดการ
ภายใต้การ
ดูแลของ

พ่ีเลี้ยง โดยมี
กลไกการ
ตัดสินใจที่

ตกลงร่วมกัน 
กําหนดบทบาท

หน้าที่ไว้
ชัดเจน แต่ยัง
ไม่ได้รับการ
พัฒนาทักษะ
การบริหาร
จัดการ

สภาผู้นําชมุชน
สามารถรบัผิด
ชอบบริหาร
จัดการ

โครงการได้
อยา่งเป็นอสิระ
จากพ่ีเลี้ยง 

และสภาผู้นําฯ
ได้รับการ

พัฒนาทักษะ
การบริหาร
จัดการแล้ว

สภาผูน้ําชุมชน
บริหารจัดการ
ได้โดยพ่ีเลี้ยง
ชว่ยเหลอือยา่ง
จํากัด และสภา
ผู้นําฯ ได้รับ
การพัฒนา
ทักษะการ

บริหารจัดการ
แล้ว
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